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RESUMO

Esta investigacdo tem por objetivo identificar as contribuicGes do SINASE na protecéo integral a infancia
e adolescéncia frente aos equivocos na imputacgdo de crime e ato infracional. Foi utilizado como estratégia
metodoldgica a revisdo bibliografica, no qual, a partir de analise prévia, foram selecionados e manejados
artigos cientificos publicados em periddicos, livros, documentos oficiais como diretrizes, estatutos e leis
federais, além de informagdes de sites oficiais sobre a tematica. Sendo assim, inicialmente se estabeleceram
as diferencas entre crime e ato infracional, tal como seu conceito a partir do ECA, as divergéncias entre as
medidas de protecdo e socioeducativas presentes no ECA, bem como sua aplicabilidade e por fim tragadas
as contribuicBes do SINASE sobre a tematica. Conclui-se que o SINASE se trata da mais importante
ferramenta de gestdo e aplicacdo de medida socioeducativa do pais, contribuindo para a diminuicdo de
iniquidades quanto a garantia de protecdo integral para o segmento infantojuvenil.
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ABSTRACT

This investigation aims to identify the contributions of SINASE in the integral protection of children and
adolescents in the face of mistakes in the imputation of crime and infraction. The bibliographic review was
used as a methodological strategy, in which, based on a previous analysis, scientific articles published in
journals, books, official documents such as guidelines, statutes and federal laws were selected and managed,
in addition to information from official websites on the subject. Therefore, initially the differences between
crime and infraction were established, such as its concept from the ECA, the divergences between the
protection and socio-educational measures present in the ECA, as well as their applicability and finally, the
contributions of SINASE on the thematic. It is concluded that SINASE is the most important tool for the
management and application of socio-educational measures in the country, contributing to the reduction of
inequities regarding the guarantee of full protection for the children and youth segment.
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INTRODUCAO

Em vigor desde a década de 90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
tem se revelado como um instrumento de importancia significativa no que diz respeito a
garantia de direitos da crianca e do adolescente, sendo este, o principal documento
juridico protetivo, representando uma mudanca no olhar da infancia e adolescéncia no
Brasil. No entanto, a luta pela garantia dos direitos da crianca e do adolescente tem
enfrentado diversos desafios de carater social, politico e juridico. Um exemplo disso é o
olhar da sociedade sobre esses sujeitos, principalmente no que diz respeito a confusao
que se tém em torno da diferenca de crime e ato infracional (MANFRE, 2018).

Afinal, é correto a equiparacdo entre crime e ato infracional, cometido por crianca
e/ou adolescente? Sobre o assunto, o artigo 104 do ECA, afirma que sdo penalmente
inimputaveis aos menores de dezoito anos, compreendendo que as criangas e 0S
adolescentes ndo praticam contravencao penal ou crime e sim acdes infracionais, tendo
em vista que o direito penal constata a infancia e adolescéncia como fase peculiar de
desenvolvimento, ndo cabendo imputabilidade penal (MANFRE, 2018; ENGEL, 2006).

Diante destes desafios na busca por concretizar a doutrina de protecéo integral a
infancia e adolescéncia presentes na Constituicdo Federal (1988) e no ECA, estabelece-
se um sistema nacional de prote¢éo dos direitos infantojuvenil em sua completude, sendo
intitulado Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Caracterizado pela existéncia de varios
subsistemas que trabalham situacdes peculiares e administram politicas como de
assisténcia, protecdo social e de justica a crianca e adolescentes (CONANDA, 2006).

A partir do marco de criagdo do SGD, se institui uma estratégia sistematica de
acompanhamento ao adolescente em conflito com a lei, perpassando todos os
procedimentos de apuracao, aplicacdo e execucdo de medida socioeducativa. Portanto a
reunido de regras e critérios de forma organizada, na busca por diminuir a burocracia e
orientar os profissionais na consolidacdo do acompanhamento das medidas com respeito
aos principios dos direitos humanos, institui-se em 2012 o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), em articulagdo com outros sistemas de
informacdo, como os da salde, educacdo, assisténcia social, justica e seguranca publica
(CONANDA, 2006; MOREIRA, 2013).

Apos a primeira década de criacdo do sistema, a presente investigagdo tem como
objetivo geral identificar as contribui¢cfes do SINASE na prote¢do integral a infancia e

adolescéncia frente aos equivocos na imputacdo de crime e ato infracional. Como

858



objetivos especificos buscaram: 1) descrever a diferenca entre crime e ato infracional
presentes no ECA; 2) distinguir as medidas de protecdo das medidas socioeducativas
evidenciando suas aplicabilidades; 3) verificar as consequéncias juridico-legais
direcionadas as agdes infracionais praticadas pelo segmento infantojuvenil.

Enquanto estratégia metodoldgica, a presente pesquisa utilizou da revisdo
bibliogréfica, a partir de artigos cientificos publicados em periddicos, livros, documentos
oficiais como diretrizes, estatutos e leis federais, além de informac6es de sites oficiais
sobre a tematica. Deste modo, inicialmente é abordada a dissemelhanca entre crime e ato
infracional, tal como seu conceito dentro dos ditames legais estabelecidos pelo ECA. Em
seguida, sdo abordadas as medidas e suas aplicabilidades, considerando a protecdo das
criancas, garantia de direitos e a responsabilizacdo dos adolescentes. E, por fim, séo
expostas as contribuicdes do SINASE a protecdo integral da infancia e adolescéncia.

ATO INFRACIONAL X CRIME NO SEGMENTO INFANTOJUVENIL

Nem sempre as criancas e adolescentes foram compreendidos como sujeitos de
direitos, a infancia é fruto de um processo sécio historico, sendo a crianga, considerada
um adulto pequeno nas sociedades medievais da Europa. Foi com o advento do
capitalismo, sob influéncias da igreja catolica, que a crianca passa a ser considerado um
ser que necessita de cuidados promotores do seu pleno desenvolvimento (ARIES, 1978).

E neste mesmo momento histérico que a crianca passa a ser considerada como
uma espécie de “bolsa de investimentos” para o futuro de suas familias e respectivamente
da sociedade. No Brasil, foi a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que
se reforcou a necessidade de politicas de protecdo social garantidas pelo Estado, sua
familia e sociedade, inclusive na primazia do atendimento socioeducativo para o publico
infantojuvenil, reforcando seu status de cidaddo (ARIES, 1978).

Todavia, mesmo ap6s o nascimento dos dispositivos legais destinados a crianca e
ao adolescente, ainda é presente em nossa sociedade 0 uso da analogia entre crime a ato
infracional, utilizados muitas vezes de forma sindnima. A despeito disso, é inferido que
condutas ilicitas praticadas por crianca ou adolescente ndo devem se caracterizar como
crime ou contravencdo, uma vez que as realidades nas quais o segmento infantojuvenil
esta inserido se revelam diversas (NAVES, GAZONI, 2010).

Diante disso, o principal objetivo em distinguir esses dois conceitos reside no uso

deturpado dos termos ao relatar agOes praticadas por um adolescente ou adulto. A Lei n°
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8.069 (ECA) em seu artigo 103 considera-se ato infracional a atitude qualificada como
crime ou contravencgéo penal. Sendo no artigo 104 evidenciado que os menores de dezoito
anos sdo penalmente inimputaveis, pois estes ndo praticam contravencao penal ou crime,
mas atos infracionais ndo os conferindo pelo direito penal a responsabilidade de um ato
criminoso, pois se situam em uma fase peculiar de desenvolvimento.

Segundo texto jornalistico do 3MIND Juridico (2021) no direito penal, crime e
contravencdo penal sdo dois tipos de infragOes diferentes, portanto com penalidades
distintas a julgar pelatipologia da conduta (agdo ou omissdo) o que se traduz, nesta Ultima,
como conduta de baixo potencial ofensivo, tornando a penalidade mais comedida ao se
comparar ao crime. Se tratando de crime ha variados conceitos que se resumem em uma
conduta ilicita que viola o bem juridico salvaguardado por lei. Bens compreendidos como
a vida, liberdade, patriménio objeto de san¢des mais severas, como a reclusao.

De acordo com Volpi (1998) a clareza do conceito de ato infracional trazido pelo
ECA, proporcionou a responsabilizacdo digna e condizente com a gravidade dos atos e
para além disso anula a concepgéo socioldgica de adolescente infrator. Tal concepcdo é
sustentada numa inveridica e eufémica filosofia tutelar, como uma forma de abrandar ou
tornar aceitavel a doutrina da situacao irregular, mediante isto se presenciava aplicacdes
de medidas de reclusdo desprovidas de todas as garantias a que sdo cabiveis a
socioeducacdo, traduzindo-se numa violacdo de direitos e veraz privacdo de liberdade.
Portanto o antigo codigo e a “Politica de Bem-Estar do Menor” amparavam um completo
e organizado sistema de contengdo e tratamento de um “delinquente”, e ndo para atribuir
ao adolescente a responsabilizacdo por descumprimento de uma norma social vigente e
socioeduca-lo (VOLPI, 1998, p. 15).

Ainda sobre o assunto, Aradjo (2011), explicita que o ato infracional nao é
cometido de forma subita, mais sim a partir de um contexto multifacetado de omissdes
do Estado em garantir os direitos basicos a estas criancas e adolescentes, direcionando-
os culpa por seus infortunos. Esta problematica é inerente ao Estado neoliberal de
diminuicao e negacao de suas responsabilidades e de intervencao ao Estado, desaguando
na retracdo de politicas sociais, representando um “abismo” que afasta o adolescente do
convivio social, e os empurra as influéncias de acbes prejudiciais ao seu pelo
desenvolvimento como uso abusivo de alcool e outras substancias psicoativas, tal como
dos atos infracionais. Sendo assim uma larga expressdo, portanto das desigualdades
sociais (IAMAMOTO, 2001; ARAUJO, 2011, p. 03).
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No olhar da sociedade, a qual é exacerbadamente influenciada pela midia, a
criminalidade é inerente a pobreza, reproduzindo o estigma do adolescente pobre por
consequéncia marginal. Outra caracteristica inerente a este olhar da sociedade para a
criminalidade, é a influéncia do quesito raca/cor, segundo dados do Férum Nacional de
Seguranca Publica (2020), do numero total de pessoas em situacdo de privacdo de
liberdade no sistema prisional brasileiro, 66,7% se consideram negros. Ainda segundo o
Anuério Brasileiro de Seguranca Puablica (2020), alem de ser a maioria no sistema
prisional, pessoas negras representam 75,28% do total de criangas, adolescentes e jovens
(de 0 a 19 anos de idade) vitimas de mortes violentas no Brasil em 2020.

Quando se visualiza os dados da rede de educacdo publica do Brasil no mesmo
ano, € possivel constatar segundo o Censo da Educacdo Brasileira (2020), que 71,7% dos
alunos que abandonaram seus estudos sdo pretos ou pardos. Para Almeida (2018), no
Brasil, fenbmenos como estes, tem origem no que 0 autor conceitua como racismo
estrutural, caracterizado a partir da estrutura social brasileira, que ao longo dos anos, tem
contato com o racismo enquanto umas de suas principais bases, influindo sob como se
dao as relacbes em sociedade. O autor, ainda aponta que o racismo, toma sua forma
institucional, no momento em que as instituicGes brasileiras comecam a funcionar
beneficiando alguns grupos populacionais em detrimento de outros grupos, tendo como
critério definidor a raca. Este modus operandi, se caracteriza na acdo ou omissao destas
instituicOes frente as questdes inerentes ao racismo.

Wacquant (2009), aponta em seus estudos acerca do sistema prisional dos Estados
Unidos da América (EUA), que o crescimento contundente de pessoas em situacdo de
privacdo de liberdade, desde a segunda metade do século passado nos EUA, assim como
ocorre no Brasil, tem como um de seus pontos chave ume espécie de remodelamento das
estruturas do Estado, a fim de fortalecer as doutrinas neoliberais. Além de Brasil e EUA,
terem como ponto comum o aumento exponencial dos seus respectivos sistemas
prisionais, os paises foram colbnias de poténcias europeias e contaram por anos com um
sistema de escravizacdo de pessoas negras. Neste sentido, o autor aponta para a
determinacdo da raca neste processo de expansdo do sistema prisional norte-americano.

A partir do que o autor chama de “penalizagdo da inseguranga social”, os EUA
implementaram desestruturacdes dos programas de assisténcia social, uma cultura e uma
politica de confinamento de grupos sociais “rejeitados pela sociedade e pelo mercado”,

sendo eles: pessoas pobres, em adoecimento mental, em situacao de rua e desempregadas.
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Em sua maioria, ainda como reflexo dos processos histdricos de escravizacgao e apartheid,
a maioria dos norte-americanos nestas situagoes, sdo pessoas pretas. Logo, a logica do
sistema prisional nos EUA, reflete e reforca a divisao racial da sociedade, desempenhando
papel essencial no estado pds-keynesiano (WACQUANT, 2009).

Ao pensar nesta problematica no segmento infantojuvenil no Brasil, fatores como
0 desconhecimento do ECA e a resisténcia de determinados setores da sociedade a sua
implantacéo, reforcam as confusdes existentes entre crime e ato infracional, reverberando
na estigmatizacao e agravamento das exclusfes sociais, das quais estes adolescentes ja se
inserem. Este fendmeno, tem levado a propagacéao de deturpacgdes quanto aos avancos do
ECA na protecdo integral a crianca e adolescente. Tais visdes levam a culpabilizacdo do
ECA em ndo prever medidas que coibam as a¢des inflacionais, supostamente estimulando
aumento da delinquéncia infantojuvenil (VOLPI, 1998, p.62-63.)

Volpi (1998) ainda esclarece que a falta de conhecimento das leis faz com que a
sociedade, abrace a “utopia da irresponsabilizacao penal do adolescente”, que ¢ a ideia de
que estes ndo sdo adequadamente punidos por seus atos. E importante salientar que
inimputabilidade penal é diferente de impunidade. Ao ser posto o adolescente como
inimputavel penalmente nao significa que 0 mesmo esta imune de sua responsabilizacdo,

para isso se destina as previstas medidas socioeducativas.

DIFERENCAS ENTRE MEDIDAS DE PROTECAO INTEGRAL E MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Atentando para todo processo historico e evolutivo da acdo do Estado (e sociedade
civil) frente ao segmento infanto juvenil, sdo observados avancos no que concerne 0
tratamento aos adolescentes. Estes em sua maioria, considerando o contexto neoliberal
brasileiro, vivem as margens da sociedade e em situacdo de vulnerabilidade, suscetiveis
a intentar acdes que ndo condizem com os padrdes socialmente impostos, cometendo 0s
denominados atos infracionais, inerentes as seqelas das desigualdades e exclusao social,
preconceitos e outros fatores (SALES, 2007).

Principalmente a partir da segunda metade do século passado, o Estado brasileiro
passa a ser signatario de uma série de tratados e convencdes internacionais com foco na
promocdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes. O que, em uma perspectiva
historica, veio a influenciar iniciativas brasileiras como a da publicagdo do Estatuto da

Crianca e Adolescente - ECA (1990), surgindo a partir de desdobramentos da Convengéo
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sobre os direitos das criancas (1989) da Organizacdo da Nacbes Unidas (ONU) e da
ades&o do Brasil aos objetivos 04 e 05 para o Desenvolvimento do Milénio - 2000 (ONU),
ambos ligados a protecdo da infancia. Neste sentido, o Estado brasileiro assume ainda,
especificamente no artigo 227 da Constituicdo Federal (1988) o papel de protagonista na
garantia de protecéo social a infancia.

Portanto, as medidas de protecéo a criancas e adolescentes presentes no artigo 98
do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), sdo aplicaveis sempre que seus direitos
assegurados nesta lei forem ameacgados ou violados, sejam por: 1) acdo ou omisséo da
sociedade ou do Estado; 2) por omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; ou 3) em razao
de sua conduta. No que tange 0 acompanhamento e pratica de acdes ilicitas cometidas por
criancas, 0 ECA estabelece a aplicacdo de medidas de protecdo, descritos no artigo 101.

Ja no que se refere ao ato infracional cometido por adolescentes, o0 ECA prevé
medidas socioeducativas para o desenvolvimento de um trabalho sécio pedagogico. Essas
medidas representam a resposta estatal coercitiva, ou seja, o adolescente deverad se
submeter, independentemente de sua vontade, ao perpetrar o ato infracional de natureza
sancionatoria: “o que garante o direito de defesa do infrator, que busca inibir a
reincidéncia de sua acdo para a protecdo do grupo social, e preservacao a seguranca e da
ordem publicas”, com fundo pedagogico (NAVES, GAZONI, 2010, p. 216).

As medidas socioeducativas estdo enumeradas no referente artigo 112 do ECA,
destacando que, verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas: 1) adverténcia em posse de prova material
da prética de ato infracional é aplicado tal medida que se traduz em admoestacao verbal,
realizada apenas por autoridade judicial competente com sinalizacdo da importancia de
audiéncia para assinatura das partes; 2) obrigacdo de reparar o dano, ao cometer o
adolescente ato infracional que traga danos patrimoniais ou a integridade fisica humana
a este se direciona a medida de obrigacdo reparar ou ressarcir o dano. E importante
salientar que o infrator pode ser considerado incapaz, devendo: “assistido pelos pais ou
responsavel legal em todo ato que tenha objetivo de eventual composicdo de dano
ocasionado por ato infracional; precisando-se que a doutrina e da jurisprudéncia entendam
que os pais tém responsabilidade compartilhada” (ARAUJO, 2011, p. 101).

Além de medidas como 3) prestacdo de servicos a comunidade, na execu¢do de
atividades gratuitas de relevancia geral ndo podendo ultrapassar o periodo de seis meses

e com jornada de até oito horas semanais, sendo respeitado a frequéncia escolar do
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mesmo. Tais tarefas serdo articuladas com entidades assistenciais, hospitais, escolas entre
outros, assim como em programas comunitarios ou governamentais; 4) liberdade
assistida, possibilitando o convivio familiar e comunitério, porém com acompanhamento,
auxilio e orientacdo de profissional/técnico capacitado de entidade ou programa
executores desta medida com funcdo de supervisionar a participagdo e rendimento
escolar, promover a profissionalizacéo e inclusdo no mercado de trabalho. Sua realizagéo
terd o prazo de seis meses a 3 anos.

Podendo ainda ser aplicadas medidas de privacdo parcial ou completa da
liberdade, como: 5) insercdo em regime de semiliberdade, com a privacdo parcial de
liberdade, possibilitando ao adolescente o acesso durante o dia ao ambiente escolar,
organizacional/trabalho e préatica de atividades de lazer, contudo no periodo noturno
estara condicionada a instituicdo especifica. A profissionalizacao e o estudo séo requisitos
obrigatorios deste tipo de medida ndo sendo estabelecido periodo maximo de duracéo,
devendo ser concretizada o mais breve possivel, pois seu objetivo também é a
ressocializagdo, precisando ser reavaliada a cada seis meses pelo 6rgéo referencial da
infancia e juventude; e 6) internacdo em estabelecimento educacional, direcionada
apenas aos casos de ato infracional praticados mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa, reincidéncia de infracbes graves, descumprimento e ndo justificacdo de medidas
aplicadas anteriormente. Ficara assim o adolescente privado de liberdade, recolhido em
unidade educacional por até 3 anos, podendo sofrer reavaliacao e substituicdo de sancdes.

Para Volpi (2015, p. 25), as medidas socioeducativas carregam e estdo dotadas de
coercitividade, pois se traduzem em punicdo aos infratores e seus elementos educativos,
buscam a concretizacdo da protecdo integral, oportunizacdo e do acesso a formacéo e
informacédo, porém, em cada medida aplicada ha elementos que permitem a sua gradacao
ou graduacdo, considerando a gravidade do delito cometido e/ou sua reiteracdo. Sendo
assim a privacao de liberdade deve ser aplicada como Gltimo meio de responsabilizacdo
e reeducacdo de ato infracional, priorizando supercar exclusdes sociais. As medidas

explicitadas do artigo 112 do ECA, devem se ater as seguintes observacdes:

“1). A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo; 2). Em
hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagdo de
trabalho forgado; 3). Os adolescentes portadores de doenca ou
deficiéncia mental receberdo tratamento individual e especializado, em
local adequado as suas condi¢des” (BRASIL, 1990, p. 58).
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As medidas socioeducativas, as quais devem ser realizadas em meio aberto,
como as privativas de liberdade, devem ter cunho pedagdgico, assegurando aos
adolescentes em conflito com a lei a oportunidade de reinsercdo, ou mesmo integracéo,
ao convivio social. Este é o principio constitucional da protecdo integral a populagdo
infantojuvenil, reconhecido noartigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil em 1988 (CF/88) e reforcado pelo artigo 4° do ECA (ANGEL, 2006, p 102).

Tais medidas precisam ser cumpridas a partir da constatagdo material do fato por
adolescentes que cometeram acgOes infracionais dos 12 aos 18 anos incompletos,
compreendendo essa fase peculiar de desenvolvimento, assegurado pelo cédigo penal e
transcrita no ECA. Vale destacar que na hipdtese do ato infracional ser apenas exposto
quando o agente ja possuir vinte e um anos de idade, mas que o autor de tal acdo cometido
mediante grave ameaga ou Vvioléncia a pessoa, outrora era adolescente deve ser

direcionado a medida de internagdo em até 3 anos (ENGEL, 2006, p. 100).

O ECA representa a imagem de um certificado legal que esta no fronte quanto ao
tratamento dos direitos infantojuvenis, sendo um grande avango nas medidas de protecéo
e socioeducativas, responsabilizando mas também protegendo. Contudo, a sociedade
ainda se esbarra com graves violagdes dos direitos infanto-juvenis, principalmente por
falta de conhecimento sobre seu papel na protecéo infantojuvenil. A crianca ndo nasce
violenta ou “delinquente”, estes comportamentos podem surgir no contato com a
criminalidade, fruto do ndo ingresso de retrato positivo, 0 que mostra a importancia de
iniciativas socioeducativa face a doutrina da proteco integral (MANFRE, 2018, p. 129).

O mesmo ainda reforca que o quantitativo de atos infracionais por adolescentes
analisados em varios Estados, estdo longe de ser o centro do grave problema de seguranca
do Brasil, pois a problematica da criminalidade se fundamenta na incapacidade das
politicas sociais de proporcionar condi¢des de vida dignas podendo levar adolescentes a
marginalizagio agravando essa expressio da “questdo social” (MANFRE, 2018).

Portanto a doutrina de protecdo integral e medidas socioeducativas presentes na
CF/88 e no ECA, sdo um grande avanco na concretizacdo da protecdo integral absoluta e
prioritaria infantojuvenil em face a a¢Ges infracionais. Porém sua operacionalizacdo, tal
como a resisténcia e desconhecimento da sociedade da forma penal de responsabilizacdo
infantojuvenil, notoriamente também se justifica pela intensa disseminacdo da midia
sobre o mito impunidade, distorcendo a realidade e atribuindo a este segmento a

responsabilidade sobre a crise contemporanea da seguranca (SALES, 2007).
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Mesmo com tais medidas prevista no ECA sé foi apenas com o surgimento da Lei
12.594/12 que estabelece o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
que se avangou na concretizacdo da aplicacdo das medidas, com devidas orientagdes e
fiscalizacdo, pautadas em seu arcabouco de principios, diretrizes e contribuicdes que
buscam reverter essa realidade (SINASE, 2012).

AS CONTRIBUICOES, PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO SISTEMA
NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

Segundo o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA (2006), criado pela Lei Federal n.° 8.242, de 12 de outubro de 1991, é notério
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em sintonia com a doutrina de protecéo
integral, busca romper com um passado extigmatizador, excludente e ausente de medidas
protetivas a este segment, que muitas vezes ao ser apenas pessoas em situacdo de rua eram
vistos como desestruturados e submetidos a praticas coercitivas em resposta a sua propria
vulnerabilidade ou eram lancados a caridade da igreja que os surtiam de abrigo e protecéo.

O ECA se baseia na liberdade, respeito e dignidade, abordando a crianca e o
adolescente ndo como sujeitos passiveis de tutela normativa, mas a quem se deve proteger
e garantir direitos basicos. Estes, indistintamente estdo na condicdo de sujeitos de direitos
e, portanto, dignos de protecdo de seus sobreditos direitos sem negligéncia, inumanidade,
opressao, desprezo e discriminacdo. A aplicacdo da doutrina de protecdo integral
permutou e ultrapassou a retrograda doutrina da situacdo irregular (Codigo de Menores —
Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979), trazendo visiveis resultados no campo direito e,
sobretudo na questdo da acao infracional (VERONESE, LIMA, 2009, p. 4).

O CONANDA, o¢rgéo responsavel pela Politica Nacional de Atencdo a Infancia e
Adolescéncia (PNAIA), busca agregar os avancos da legislacdo para esse segmento,
abrindo espaco e participando de diversos encontros e debates com integrantes do Sistema
de Garantia dos Direitos (SGD). Seguindo desta forma o principio da democracia
participativa, na busca pela efetivacdo de uma proposta de responsabilizacdo dos
adolescentes autores de atos infracionais, que sejam executadas a partir de praticas
pedagdgicas em detrimento das punitivistas, contribuindo desta forma, para sua cidadania
plena. A partir de sua atuagédo nestes campos, 0 CONANDA contribui ainda, na resposta

a questbes como: como nao tornar a responsabilizacdo uma ideia ndo aplicada? Como
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sera analisado o grau de severidade do ato infracional? Como efetuar essa proposta
pedagogica? Como prevenir a reincidéncia?

Com foco em produzir respostas, em 2004, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH), através da Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SPDCA), o Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente e
apoio do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), estruturaram e expuseram
a sugestdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

O Plano do SINASE foi elaborado mediante analise situacional do atendimento
socioeducativo, bem como nas propostas da IX Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, no Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
no Plano Nacional de Direitos Humanos I1l. Ancorado principalmente na Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88) e ao ECA. Em novembro de 2006 foram promovidos trés dias
de encontro nacional com aproximadamente 160 atores do SGD, buscando aprofundar e
contribuir de maneira decisiva na construgdo do SINASE, criando um manual para
implementacao das medidas socioeducativas (BRASIL, 2013; BRASIL, 2006, p. 16).

As acbes do SINASE tém como fundamento o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo (PNAS), inspirado nos principios e diretrizes do ECA, a Resolucéo
119/2006 (CONANDA) e a Lei Federal n° 12.594/2012. Sao funcbes do plano nacional
orientar o planejamento, construcao, execugdo, monitoramento e avaliacdo dos planos
estaduais, municipais e distritais. No que confere os principios e diretrizes do SINASE
(presentes no Quadro 01) o PNAS (2018), aponta que eles “expressam as perspectivas
basilares ¢ orientagdes do plano”. O plano tem propostas de superacdo das dificuldades
identificadas, na forma de objetivos, metas e periodos para a sua execucao, seguindo uma
estrutura légica, dividida em: Principios e Diretrizes, Marco Situacional Geral, Modelo
de Gestdo, Metas, Prazos e Responsaveis. (BRASIL, 2018; 2013, p. 09).

Neste sentido, é indispensavel que a atividade socioeducativa esteja alicercada nos
principios pedagdgicos e no respeito aos direitos humanos. O corpo profissional que opera
tais medidas, deve possuir conhecimentos, senso critico e contextualizado. Desta forma,
se torna possivel responder as demandas e aos desafios desta préatica social especifica,
com a obrigatoriedade de planejamento e avaliacdo como ferramentas essenciais a
superacdo do instintivo e do ativismo marcado pela prética irreflexiva, possibilitando

éxito no comprimento da lei e dos objetivos educacionais (VOLPI, 2015).
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E consenso que o SINASE representa um avanco das experiéncias democraticas
brasileiras, estando inspirado nos direitos humanos. Através do SGD, o sistema interliga
politicas publicas promovendo didlogo intersetorial, trazendo orientagdes que, baseadas
na pedagogia e na é€tica, levam a uma perspectiva de ampliacdo da protecdo social e
emancipacédo dos sujeitos, agindo na diminuigdo de iniquidades sociais (SINASE, 2006).

Quadro 1 - Principios e diretrizes do SINASE.

PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO SINASE

Principio 01 Os adolescentes sdo sujeitos de direitos, entre 0s quais a presuncao da inocéncia;

Principio 02 Protecdo integral de direitos ao adolescente gue cumpre medida socioeducativa;

Principio 03 Em consonancia com os marcos legal para o setor, o atendimento socioeducativo
deve ser territorializado, regionalizado, com participacdo social e gestdo

democratica, intersetorialidade e responsabilizacdo, por meio da integracéo

operacional dos drgdos que compde o sistema;

Diretriz 01 Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo pelos pardmetros SINASE;

Diretriz 02 | Focar a socio educacdo por meio da construcdo de novos projetos pactuados com os

adolescentes e familias, consubstanciados em Planos Individuais de Atendimento;

Diretriz 03 Incentivar o protagonismo, participacdo e autonomia de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias;
Diretriz 04 Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto;

Diretriz 05 Humanizar as Unidades de Internacdo, garantir incolumidade, integridade fisica e
mental, seguranca de adolescentes e profissionais nas unidades socioeducativas;
Diretriz 06 Criar praticas restaurativas e mecanismos de prevencao e mediacdo de conflitos;
Diretriz 07 Garantir o acesso do adolescente a Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer;
Diretriz08 | Garantir visitas familiares e intimas para convivéncia com os parceiros/as, filhos/as
e genitores, além da participacdo da familia na conducdo da politica socioeducativa;
Diretriz 09 Garantir a oferta e acesso a educacao de qualidade, a profissionalizacdo, as
atividades esportivas, de lazer e de cultura no centro de internacdo e na
articulacdo da rede, em meio aberto e semiliberdade, entre outras.

Fonte: Autores em adaptacdo a Brasil (2013, p. 09-10).

Uma década apds sua criacdo é possivel perceber que o SINASE reverbera em
seus principios e diretrizes de funcionamento, a diminuicdo de eventuais equivocos
estigmatizantes entre crime e ato infracional, possibilitando um aperfeicoamento da
implementacao do ECA. Contribui ainda na consolidacdo dos dados e informaces acerca
do Sistema Socioeducativo do Brasil, possibilitando transparéncia de suas acdes e sendo
fonte fértil de dados para estudos cientificos da area (ABMIA, 2022).

Segundo dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2020), foi
percebida uma queda exponencial no nimero de adolescentes no sistema socioeducativo,
desde 1996, os dados vinham em uma curva crescente, chegando em 2014 em seu ponto

méaximo, onde se registravam cerca de 26.826 adolescentes no sistema socioeducativo.
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Ap0s os dois primeiros anos de implementacdo do SINASE, percebe-se uma mudanca
inédita na curva, que passa a cair ano a ano, chegando em 2020 a 13.684 representando
uma queda de quase 50% no namero total de adolescentes no sistema socioeducativo
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020)

Entretanto, Moreira (2013) destaca que o SINASE ainda é alvo de ataques por
ser um instrumento aplicado numa sociedade capitalista onde punir, criminalizar (o
vulneravel negligenciados em seus direitos basicos pelo Estado) é mais importante que
educar. Se faz necessario o0 investimento em politicas sociais promotoras deste
planejamento na pratica, capacitando os operadores do sistema de direitos e de justica
para que assim se possa romper com a légica punitivo-repressiva e migrar tolerancia e
criticidade no olhar do sujeito na sua totalidade. (VERONESE, LIMA, 2009, p.44).

CONCLUSAO

E sabido que o ECA néo tem garantido apenas direitos sociais, ele também tem
impactado na construcao do imaginario social acerca da infancia e adolescéncia no Brasil,
desenhando numa tela, a imagem do adolescente como ser humano, respeitando sua
condicdo peculiar de desenvolvimento frente as mdultiplas situacdes de vulnerabilidade
que requerem protecdo integral. Representando uma mudanca de postura da justica frente
a uma longa trajetoria de exclusao social, sujeitando adolescentes a puni¢des sem lhes ter
garantido direitos basicos e reforcando assim o status de menor infrator ou delinquente.

Sendo assim, é possivel constatar os notorios avancos legais para protecao social
desse publico, todavia a descriminacdo e o estigma ainda estdo presentes nos dias atuais,
reforcando a figura do adolescente como ameaca a ordem. E este preconceito, bem como
0s seus demais fatores, acabam por levar muitos adolescentes as margens da nossa
sociedade, os posicionando em situacdo de vulnerabilidade e suscetiveis a pratica de atos
ndo condizentes aos padrdes socialmente impostos.

Ao cometer um ato infracional, crianca e adolescente recebem diferentes tratos,
as criangas, sao destinadas medidas de protecdo, enquanto aos adolescentes é direcionada
uma ordem legal de cumprimento de medida socioeducativa. Contudo, especialmente
neste segundo caso, sdo recorrentes equivocos quanto a operacionalidade destas medidas
em conformidade com o que estabelece o SINASE. Diante disso € indispensavel a
articulacdo das mais diversas areas, em uma rede de didlogo intersetorial, intentando

efetivar maiores acdes ao segmento infantojuvenil com a participacdo da sociedade civil.
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Conclui-se que as acOes infracionais acarretam consequéncias como a producao
de estigmas e discriminagfes, agravados pelo racismo estrutural que atingem
adolescentes ja vulnerabilizados pelas a¢des limitadas do Estado na garantia de direitos e
cidadania. Para o desenvolvimento das criancgas e adolescentes € vital 0 acesso as politicas
sociais com prioridade por equipamentos publicos, postos na sua micro area de residéncia
ou do lugar de cumprimento da medida, possibilitando o acompanhamento da familia.

Portanto, apds dez anos de sua criacdo, o SINASE tem desempenhado papel
central enquanto articulador de uma rede intersetorial, além de atuar como sistema de
geréncia, fonte de dados e de informacGes acerca do sistema socioeducativo brasileiro.
Possibilitando deste modo, a execucdo de pesquisas cientificas como esta, aléem de
promover transparéncia, fiscalizacdo e a oferta de diretrizes a agcbes mais efetivas de
protecdo ao segmento infantojuvenil. Contribuindo na reducéo da vulnerabilidade e a

exclusdo social na adolescéncia.
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