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Trabalho escravo contemporaneo no estado do Para: uma violagdo a
dignidade dos trabalhadores

Contemporary slave work in the State of Para: a violation of the dignity of the
workers
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RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade de demonstrar que embora o ordenamento juridico brasileiro possua
legislacdo para prevenir e combater o trabalho escravo contemporéneo, esta pratica ainda é uma realidade,
principalmente nas &reas rurais. A partir do método juridico dedutivo, alcancado mediante pesquisas
bibliograficas, analisa-se as formas de coercdo e prevencdo do trabalho escravo contemporaneo presentes
no ordenamento juridico brasileiro. Em seguida, a partir da analise de dados estatisticos contatou-se que o
Estado do Pard é o ente federativo que lidera os indices de trabalhadores resgatados no meio rural, e
paradoxalmente, a porcentagem de responsabilizacdo dos tomadores de servigo é infima ante a magnitude
da questdo em tela. Ao final, para que o trabalho escravo contemporaneo seja combatido no Estado do
Para defende-se a necessidade de uma maior atuagdo dos 6rgdos de combate a fim de que haja a
ampliacdo fiscalizacdo, sobretudo nas areas rurais do estado. Ademais, é necessario que se instituam
politicas publicas especificas que propiciem a prevencgdo e a reinsercdo dos trabalhadores no mercado de
trabalho, as quais indiretamente refletem no aumento do clamor social e dendncias do ilicito.
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escravidao; Dignidade humana.

ABSTRACT

The present work has the finality to demonstrate that despite the Brazilian legal system has the legislation
to prevent and fight the contemporary slave work, this practice is still a reality, especially in rural areas.
From the legal deductive method, achieved through bibliographic research, the forms of coercion and
prevention of contemporary slave labor present in the Brazilian legal system are analyzed. Then, from the
analysis of statistical data, it was found that the state of Para is the one that leads the rates of workers
rescued in rural areas, and paradoxically, the percentage of responsibility of service takers is tiny given
the magnitude of the matter. In the end, in order for contemporary slave labor to be fought in the State of
Pard, it is defended the need of greater action by combat agencies in order to expand inspection,
especially in rural areas of the state. Furthermore, it is necessary to institute specific public policies that
provide the prevention and reintegration of workers into the labor market, which indirectly reflect in the
increase of social outcry and denunciations of the illicit.

Keywords: Contemporary slave labor; Dignity of human person; Conditions analogous to slavery;
Human dignity.
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INTRODUCAO

A despeito da Lei Aurea (Lei 3.353/1888), que extirpou o sistema escravista do
territorio nacional, o trabalho escravo ainda se encontra enraizado no Brasil
Contemporaneo, bem como no mundo inteiro. Diante de relativa auséncia do Estado
(latu sensu), milhares de pessoas estdo submetidas a condicGes abaixo das que
garantiriam a dignidade da pessoa humana, portanto, este direito intrinseco, que visa
garantir o minimo existencial de sobrevivéncia, é reiteradamente ignorado ao permitir a
exploracdo desmedida do trabalho humano a fim de aumentar o lucro do explorador.

Em um contexto de leis lacOnicas, omissao estatal e uma precaria instituicdo de
politicas publicas, o trabalho escravo contemporaneo pode se firmar. E por conta disto,
o0 Brasil foi denunciado por omissédo na Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
no caso 11.289. Na solucdo amistosa deste caso, em 1995, reconheceu perante a
comunidade internacional a ocorréncia de trabalho escravo contemporaneo em seu
territorio. Desde entdo, foi perceptivel uma alteracdo na postura do Estado Brasileiro,
que passou a adotar medidas de erradicacdo da questdo em tela, como a instituigéo de
novas politicas pablicas e a alteracdo de dispositivos legais.

Entretanto, ainda que o Brasil atualmente possua vasta legislacdo para esta
reprimenda de postura em diversos dmbitos juridicos, os indices de ocorréncia do
trabalho escravo contemporaneo séo elevados, principalmente na regido norte do pais,
contudo, a contrario sensu os indices de responsabilizacdo dos tomadores de servicos
sdo infimos, 0 que traz uma perspectiva de impunidade.

Este trabalho visa apresentar as diversas repercussfes juridicas e formas de
combate que podem ser tomadas perante este ilicito, com enfoque a situacdo enfrentada
pelo Estado do Para, demostrada a partir de debates, como a dificuldade de
responsabilizacdo. Assim, o presente trabalho levanta a seguinte problematica: como o
trabalho escravo contemporaneo pode ser combatido no Estado do Para?

Quanto a metodologia utilizada, por meio de pesquisas bibliograficas em livros,
artigos e jurisprudéncias, foi formado um entendimento a partir do método juridico-
dedutivo para demonstrar que embora exista respaldo legal em diversos ambitos do
direito, os indices trabalho escravo contemporaneo no Brasil mantém-se elevados. Em
relacdo aos dados que serdo mencionados, foram utilizados os estudos realizados pelo
Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas, pela

Organizacao Internacional do Trabalho; pela Clinica de Trabalho Escravo e Tréfico de

75



Pessoas da Faculdade de Direito da UFMG e Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranca Publica.

Além da introducdo e das consideragdes finais, o presente trabalho se estrutura
em quatro topicos, o primeiro aborda a discussdao do conceito do trabalho escravo
contemporaneo e 0s seus aspectos historicos; o segundo apresenta as formas de trabalho
escravo que podem ser observadas atualmente, com enfoque aos que ocorrem nas
propriedades rurais, em virtude dos elevados indices de ocorréncia nestas localidades,
principalmente no interior do Estado do Pard; o terceiro demonstra os aspectos legais
nacionais e internacionais, como os reflexos da condenacdo do Brasil perante a
Organizacao dos Estados Americanos, fator imprescindivel para mudanca de postura do
Brasil e as medidas tomadas a partir deste momento; e o quarto topico apresenta dados
estatisticos que demonstram a realidade do Estado do Pard, a fim de debater como essas
condicdes podem ser combatidas de forma mais efetiva do que ocorre atualmente. Neste
topico discute-se que embora existam respaldos legais, 0s indices demonstram que nao
ha uma efetiva responsabilizacdo dos tomadores de servico.

CONCEITO DE TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO E SEUS
ASPECTOS

Primeiramente, € de suma importancia destacar que o principio da dignidade da
pessoa humana € um dos pilares base do estado social e democratico de direito
brasileiro, disposto no primeiro artigo da Constituicdo Federal Brasileira, como uma
premissa sine qua non para compreender o texto constitucional. Logo, o respeito das
condi¢bes minimas de sobrevivéncia e bem estar do ser humano é imprescindivel.
Portanto, € inconcebivel ignora-la ao considerar o trabalhador como um instrument, ou
seja, mero meio de producéo, e ndo como um fi mem si mesmo.

Brito Filho (2017) entende que o trabalho escravo contemporéaneo é a antitese do
trabalho decente, de modo que as condi¢Ges andlogas a de escravo sdo aquelas que
violam os direitos minimos que preservam a dignidade do trabalhador. Neste sentido o
autor pontua que o que seria considerado trabalhador decente:

[...] é o conjunto minimo de direitos do trabalhador, necessarios a
preservacdo de sua dignidade, e que corresponde: a existéncia de
trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho; ao trabalho
com condigdes justas, incluindo a remuneracéo, e que preservem sua
salide e seguranca; & proibicéo do trabalho da crianca e a restrigdes ao
trabalho do adolescente; a liberdade sindical; e a protecdo contra 0s
riscos sociais (BRITO FILHO, 2017, p.43)
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Para além da violacdo da dignidade da pessoa humana, ha de se mencionar que
no sistema de trabalho escravo contemporaneo, a relagdo de trabalho ja inicia
corrompida, dado que a proposta de trabalho prometida pelo gato? é falaciosa e mascara
os reais termos da relacédo de trabalho que sera firmada entre o trabalhador e o tomador
de servigos. Deste modo, o trabalhador, que visa prover melhores condicdes de vida a
sua familia, é ludibriado com ofertas de boas condicGes de trabalho prometidas e acata a
proposta. E ainda, caso houvesse um contrato de trabalho que seguisse os ditames
legais, ocorreria o desrespeito legal dado que a forma de término do contrato de trabalho
ndo acata a manifestacdo de vontade do trabalhador, uma vez que existem meios
coercitivos implementados para garantir que este ndo escape do meio ambiente de
trabalho, e assim, ndo pare de produzir e gerar lucro para o tomador de servico, embora
ndo mais deseje permanecer no servico.

Neste mesmo sentido Sento-Sé (2001) leciona que as condicdes analogas ao
trabalho escravo sdo aquelas em que o empregador submete o empregado a degradantes
circunstancias laborais, relacionadas tanto ao meio ambiente no qual realizard seu
trabalho quanto a geral concepcdo de constrangimento fisico e moral. Estas sdo
iniciadas na deformada celebracdo do vinculo empregaticio e s6 hd o rompimento do
vinculo quando o empregador desejar, 0 que decorre de suas motivaces de lucrar a
qualquer custo.

E importante destacar a diferenca entre os termos “trabalho escravo” e “trabalho
analogo a escravidao”, a despeito de suas similitudes, como a completa reprovabilidade
de ambos, no entanto, estdo separados por regimes juridicos diferentes. O primeiro
termo é utilizado em um momento histérico no qual tornar alguém como propriedade
era aceitavel. Neste momento histérico as pessoas ndo eram livres, e este era um dos
fatores que era tido como justificativa para reduzir alguém a condicdo de posse. Esta

concepcdo durou por volta de trés seculos e somente foi formalmente abolida em 13 de

2 Sdo chamadas de “gatos” as pessoas que fazem o intermédio entre os trabalhadores e o tomador de
servigos, e por meio de promessas de étimas condi¢cBes de trabalho e remuneracdo, convencem o
trabalhador. Quando o trabalhador aceita a oferta, 0o gato se responsabiliza por seu translado até a
fazenda, transporte este que ser& cobrado por um preco exorbitante.
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maio de 1888 com a promulgacio da Lei Aurea® (Lei 3.353/ 1888), que tornou ilegal a
submissdo de outrem a condi¢do de escravo.

O segundo termo é utilizado para se referir a Escraviddo Contemporanea, uma
vez que neste momento historico ha a reducdo de pessoas livres as condi¢bes anadlogas a
de escravo, 0 que per si ja é uma perceptivel diferenca em relacdo ao momento historico
anterior. Além disso, esta subjugacdo de outrem a condicao analoga a de escravo ocorre
ap6s a promulgacio da Lei Aurea, de modo que ndo mais existem permissivos legais
que coadunem com a ideia da reducdo a condicdo de escravo e nem a ideia de
coisificacdo de outrem.

Portanto, o termo mais correto a ser utilizado atualmente é o segundo, o qual é
empregado no Art. 149 do Codigo Penal Brasileiro (CPB), uma vez que a condi¢do de
homem livre ndo se perde, mas sim se suprime. Além disso, no periodo anterior a
vigéncia da Lei Aurea, o status libertatis dos individuos submetidos & escravidio néo
estava sequer perdido e sim desconsiderado. Neste mesmo sentido leciona Hungria
(1980, p. 199), “O status libertatis, como estado de direito, permanece inalterado, mas,
de fato, ¢ suprimido.”.

O delito indicado no Art. 149 do CPB prevé a submissdo ou sujeicdo de alguém
ao dominio de outrem, o que se trata de uma situacéo de fato. Em contrapartida, no caso
da escraviddo legalizada havia ndo s6 uma questdo de fato como também de direito, a
qual permitia que alguém poderia juridicamente ter direito de propriedade sobre outrem.
De modo que com a utilizacdo da expressdo condicdo analoga a de escravo na lei, ndo
se deixa margem a interpretacdo de reducdo a escravidao (PIERANGELI, 2007).

E importante mencionar que a Lei n° 10.803/2003 alterou a prévia descrigio
sintética do Art. 149 do CPB para um tipo penal analitico e fechado ao indicar de forma
precisa 0s modos de execucao do ilicito. Esta dividida em duas espécies, a primeira
espécie € denominada trabalho escravo tipico, a qual possui 0s seguintes modos de
execucdo: trabalho forgado; jornada exaustiva; trabalho em condicdes degradantes e
trabalho com restricdo de locomogdo em decorréncia de divida contraida. A segunda
espécie é intitulada de trabalho escravo por equiparacdo, a qual possui 0s seguintes

modos de execucdo: cerceamento do uso de qualquer meio de transporte; por

3 A promulgacdo da Lei Aurea, ainda que ndo possuisse carater propriamente laboral, trouxe um
importante marco do Direito Trabalhista no ordenamento juridico brasileiro, haja vista que seu objeto
era extirpar a relacdo de producéo escravista, que ndo condizia com os direitos trabalhistas.
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manutencdo de vigilancia ostensiva; e por retencdo de documentos ou objetos de uso
pessoal do trabalhador (BRITO FILHO, 2012).

Por fim, o momento histérico mais proximo das atuais circunstancias de
condicdes analogas a escraviddo € a percepcéo de trabalho escravo da Roma Antiga e
ndo na escraviddo legalizada que ocorreu no Brasil. De acordo com Hungria (1980), o
direito romano punia aqueles que submetiam pessoas livres a condi¢do de escravo sob o
nome de plagium e apds a abolicdo da escravidao de direito, a utilizacdo deste foi
perpetuada para se referir a escraviddo de fato.

Em relacdo ao periodo contemporaneo, pessoas livres foram tratadas em
condicBes analogas a escravidao nos sistemas de parcerias e de colonato nos cafezais
paulistas nos séculos XIX e XX, na agroindustria canavieira com a pratica do “podao”,
bem como a hodierna exploracdo de estrangeiros, principalmente os imigrantes
bolivianos, em fabricas téxteis no estado de Sdo Paulo. Além desses exemplos, Siqueira
(2010) explana que a escraviddo contempordnea se assemelha &s sujeicOes aos
trabalhadores que trabalhavam nos seringais da Regido Amazoénica durante o periodo da
2% Guerra Mundial, uma vez que os patrbes mantinham presos os trabalhadores que
contraiam dividas.

Independentemente da época que ocorra, desconsidera-se completamente a
condicdo de dignidade do ser humano ao trata-lo como descartavel pelo explorador, haja
vista que este vislumbra uma variedade de pessoas a sua disposicao, as quais estdo em
uma situacdo de miséria, e por isso, estdo dispostas a trabalharem em condigdes sub-

humanas, embora recebam quantias infimas.

AS FORMAS DE TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

Como mencionado anteriormente, a fim de atualizar a antiga legislacéo laconica
e melhor resguardar as esferas de direitos violadas, a lei 10.803 de 2003 alterou o artigo
149 do Codigo Penal Brasileiro (CPB), que criminaliza a conduta de submeter alguém a
condi¢cdes analogas a escraviddo. Assim, 0 novo respaldo trouxe maior seguranca
juridica na esfera criminal ao prever um tipo penal fechado, e, ainda que existam
diversos modus operandi, a legislacdo se adequara ao caso concreto.

H& de se pontuar que esta alteracdo na legislacdo ndo implica dizer que a
condi¢do analoga a de escravo somente ocorrerd com a efetiva supressdo da liberdade

do individuo. Na verdade, muitas vezes analisa-se uma jornada exaustiva e condic¢oes
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degradantes, ao invés de questionar a supressdao da liberdade do ser humano (BRITO
FILHO, 2012, p.101). Logo, extrai-se que hd uma amplitude de formas de reducéo do
trabalho escravo, que pode ocorrer de vérias formas e em diversos locais do pais, sejam
estes situados em area urbana ou rural.

A mérito exemplificativo do trabalho escravo contemporaneo nos centros
urbanos ha a violagdo em diversos setores, a exemplo da construcéo civil e da insddstria
textil, que costumeiramente explora a médo de obra de imigrantes bolivianos. No
entanto, a referida préatica ocorre de forma mais acentuada no meio rural, uma vez que
pode ser efetivado de forma despreocupada (BRITO FILHO, 2017, p. 25).

Em relagdo as clandestinas oficinas de costura que frequentemente sdo flagradas
em Séo Paulo, segundo a organizacdo nao governamental Repdrter Brasil (2016, p. 3),
os trabalhadores tém uma jornada de trabalho de 16 horas diarias nas oficinas, que além
de meio de trabalho, sdo também o alojamento destes trabalhadores, os quais residem
com seus familiares neste ambiente insalubre e precério.

Como o valor pago por pega é baixo, os trabalhadores sdo instruidos que
somente com o cumprimento da jornada estabelecida serdo capazes de produzir o
necessario para prover suas despesas e receber uma contraprestacdo pelo servico, e sao
levados a crer que o tomador de servico esta correto de exigir uma jornada que vai além
até mesmo da extraordinaria prevista na legislacdo. Com isto, é uma questdo de
sobrevivéncia, e ndo de escolha, o enfrentamento de uma jornada exaustiva para que
possam auferir uma contraprestacdo minima (BRITO FILHO, 2017, p.87 -88).

Desta forma, € perceptivel que a imposicdo desta jornada exaustiva, que ignora a
pessoa humana em prol do lucro, é uma afronta aos limites toleraveis de jornada de
trabalho instituidos no Artigo 7°, inciso XIll da Constituicdo Federal Brasileira. Neste
dispositivo é estabelecida a quantidade de horas que sdo consideradas adequadas para o
bem estar do trabalhador, isto €, se o periodo de labor ultrapassar o estabelecido, a sua
jornada ja pode ser considerada exaustiva, uma vez que ndo lhe priva somente do
exercicio de outras atividades do seu cotidiano, mas principalmente de seu descanso.

Neste mesmo sentido, Delgado (2019, p. 1026) pontua que regulamentar a
jornada de trabalho é uma politica de satde publica, uma vez que impacta na eficacia de
medidas de seguranca e trabalho. Destarte, a incorporacdo de uma jornada de trabalho
maior, 0 que inclui as horas extras prestadas, pode significar uma maior chance de

ocorréncia de acidentes de trabalho ou doencas advindas do exercicio profissao.
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Nestas oficinas de costura, muitas vezes, sdo encontrados trabalhadores
estrangeiros que adentraram no pais de forma ilegal, o que dificulta ainda mais a infima
responsabilizacdo dos tomadores de servigos. De acordo com o Ministério do Trabalho
e Emprego (2011) imigrantes de paises como Paraguai, Peru e Bolivia, em buscar de
melhores condi¢des de vida migram para o Brasil, e, neste translado contraem dividas,
que serdo descontadas dos salarios, que ja sdo baixos, 0 que desencadeia a restricdo da
liberdade destes trabalhadores por dividas, circunstancias que se agravam com a falta de
conhecimento das leis brasileiras e documentacdo oficial, em virtude da migragéo
informal. Ademais, a situacdo de trabalho andlogo a escraviddo dos trabalhadores
estrangeiros irregulares se perpetua mediante ameacas proferidas pelos tomadores de
servico, que alegam que se as circunstancias de trabalho forem denunciadas as
autoridades competentes, o trabalhador sera deportado, o que garante que o0s
trabalhadores permanecam subjugados.

Em relacdo as condicGes analogas a escraviddao que ocorrem na area rural, a
partir de andlise dos dados extraidos do Observatério de Erradicacdo do Trabalho
Escravo e do Trafico de Pessoas (MPT; OIT, 2022) de 1995 até 2020 aproximadamente
50% dos trabalhadores foram resgatados na regido da Amazonia Legal.

O Ministério do Trabalho e Emprego (2011) pontua que a localizagdo geogréfica
da propriedade reduz a possibilidade de fuga dos trabalhadores, dado que as vias de
acesso as propriedades rurais sdo construidas exclusivamente para acessa-las. Além
disso, ha a interferéncia dos periodos de chuva principalmente nas regiGes do norte e
centro-oeste do pais; bem como o temor a exposicdo de animais selvagens, passar fome
e sede e o desconhecimento da regido.

[...] as fazendas que exploram o trabalho escravo estéo localizadas em
meio a mata cerrada, cujo acesso € dificil até para os 6rgdos de
fiscalizagdo movel e seus auxiliares, pois, para entrar nessas fazendas,
eles ndo contam com veiculos adequados, pois, como ja foi dito, as
estradas sdo muitas vezes esburacadas, sem asfalto e perigosas.
(SIQUEIRA, 2010, p.144)

Assim, os entes federativos que integram a Amazonia Legal®, possuem territdrio
propicio para a ocorréncia do trabalho escravo contemporaneo, uma vez que, ocorrem
em fazendas que se encontram em locais inacessiveis, 0 que reduz tanto a probabilidade

de denuncias feitas pela populacdo quanto a atuagcdo do Estado. Ademais, quando 0s

4 A Amazonia Legal compreende os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para,
Rond6nia, Roraima e Tocantins.
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trabalhadores chegam as fazendas, ainda que se deparem com a impossibilidade de
saida, mesmo que o primeiro instinto seja o de fuga, meios coercitivos sao
implementados, o que inviabiliza medidas escapatorias.

De acordo com Fernandes (2006, p. 121), a violéncia é fator indispensavel para a
existéncia do trabalho escravo, uma vez que esse instrumento garante que o trabalhador
permaneca no lugar de trabalho ainda que a contragosto. Esse método advém de varias
formas, tais quais a violéncia fisica, mental ou moral, contudo, aquelas que podem
incapacitar permanentemente o trabalhador sdo utilizadas em ultima instancia, dado que
objetiva principalmente disciplinar e servir de exemplo para 0s demais, 0 que garante
que ndo reclamem e cogitem escapar.

Além disso, os trabalhadores, que ja chegam endividados na fazenda, em razdo
da elevada cobranca pelo translado, sdo obrigados a comprar diretamente no armazém
da fazenda, que possui pregos superfaturados. Alias, os trabalhadores ndo possuem outra
escolha, uma vez que sair da fazenda para adquirir estes bens e servicos é incogitavel,
ora pelo desconhecimento do caminho ou pelo temor & violéncia, como mencionado
anteriormente.

Neste cenario de dividas impostas ao trabalhador, ha a viola¢do do principio da
alteridade trabalhista, previsto no Art. 2 da CLT, haja vista que, nestes casos em
fomento, ha a imposicdo de compra de ferramentas de trabalho pelos préprios
trabalhadores, o que deveria ser fornecido pelo tomador de servicos.

A Convencdo n. 95, ratificada pelo Brasil em 24/04/1957, em seu sétimo artigo,
dispde que fica proibido que os empregadores pressionem os trabalhadores para que
comprem mercadorias ali oferecidas. Para mais, estabelece-se ainda que, na
impossibilidade de acesso a demais lojas, as mercadorias devem ao menos possuir preco
razoavel.

Neste mesmo sentido destes dispositivos, o Art. 462, §2° da CLT, veda que 0s
empregadores que possuam local para vendas de mercadorias coajam ou induzam o0s
empregados a se utilizarem destes servicos, logo, este artigo visa proibir o sistema de
barracdo, também chamado de Truck System.

O Truck System € uma forma de induzir o trabalhador a contrair dividas no local
de trabalho, as quais as impedem de sair. Este método ardil pode ser implementado no
momento de convocacdo ou durante a prestacdo laboral, ao coagir o trabalhador a

adquirir os produtos que necessitar, 0s quais possuem garantia de pagamento a futura
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remuneracdo do trabalhador, que € inexistente ou irregular, o que torna praticamente
impossivel quitar os débitos. Um fator que garante a efetividade destes mecanismos é a
probidade do trabalhador, que se sente inibido de sair do trabalho sem antes quitar todos
os seus débitos (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2011).

E importante destacar que o meio ambiente de trabalho no qual os trabalhadores
sdo obrigados a exercer suas atividades, € insalubre e prejudicial a saude fisica, moral e
bem estar humano. Dado que, para além de uma jornada exaustiva que descumpre
reiteradamente as normas trabalhistas que contornam a jornada de trabalho e a
dignidade da pessoa humana, a saude destes trabalhadores também esta em risco, uma
vez que o ambiente no qual estdo inseridos possui precarias condi¢des sanitarias que
desrespeitam o minimo para a prestacéao laboral.

[...] ao chegar as fazendas, o trabalhador, além de néo ver cumprido o
acordado com o gato, depara, ainda, com outra dura realidade que séo
as acomodacOes precarias: 0s alojamentos sdo feitos de lonas de
plastico ou palha, ndo existem lencdis para se cobrir, tera que dormir
em redes desconfortaveis e, as vezes ao relento, sujeitando-se a
picadas de insetos, de cobras ou escorpides, além do ataque das ongas,
que rondam os acampamentos. As instalagbes sanitarias sdo
insalubres, a 4gua para beber ndo é potavel e o banho sera tomado em
rios poluidos. (SIQUEIRA, 2010, p.136)

E importante destacar que a protecdo da saude do trabalhador é um direito
fundamental e devera ser resguardada, tal como pristo na Constituicdo Federal, em seu
art. 200, inciso VII; e no art. 7°, incisos XXII e XXIII. Desta forma, com a violacao de
normas constitucionais, o trabalhador pode ajuizar uma agdo na justica do trabalho e
pontuar o descumprimento destas referidas normas, como assim disp6e a Sumula 736
do STF.

O modus operandi de aliciamento usualmente busca trabalhadores que possuem
baixo grau de instrucdo escolar, logo, a desigualdade social no pais é um dos fatores
imprescindiveis para a perpetuacdo desta violacdo da dignidade da pessoa humana.
Segundo dados extraidos do Observatorio de Erradicagdo do Trabalho Escravo e do
Trafico de Pessoas (MPT; OIT, 2022) dentre os trabalhadores resgatados, por volta de
38% eram analfabetos e 44% possuiam até o0 5° ano do fundamental incompleto, o que
demonstra que o modus operandi dos criminosos envolve a busca de vitimas que sdo
socialmente vulneraveis, e por conta da pobreza e baixa escolaridade, aceitam as

duvidosas propostas de trabalho.
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Para além desta problematica educacional, os programas de amparo para 0S
trabalhadores recém resgatados sdo escassos ou até mesmo inexistentes, dado que
seriam necessarias politicas publicas que tutelam a vida e bem estar do trabalhador, o
qual saiu de um momento de fragilidade de sua dignidade e necessita de meios para se
reestabelecer. Atualmente ha o Projeto de Lei 3168/2021 °que visa ampliar 0 seguro
desemprego dos trabalhadores resgatados de trés para seis meses, contudo, ndo basta
somente assegurar condi¢des financeiras, haja vista que é necessario propiciar também a
reinsercdo desses trabalhadores resgatados no mercado de trabalho.

Neste interim, o Projeto Acdo Integrada (PAI) ©, realizado pelo Governo do
Estado da Bahia, visa prevenir a reincidéncia dos trabalhadores resgatados, ao promover
cursos de qualificacdo profissional e palestras para que assim estas vitimas do trabalho
escravo contemporaneo possam ser reinseridas no mercado de trabalho. Medidas como
esta devem ser tomadas como exemplo e implementadas por todos os entes federativos,
primordialmente pelos Estados mais afetados, como o Estado do Para.

Logo, ante os exemplos supracitados, e a fim de evitar a lesdo da dignidade do
trabalhador e a salde deste, € imprescindivel a necessidade de uma fiscalizacéo
intensiva no meio ambiente de trabalho para que posteriormente efetivas politicas
publicas sejam implementadas para lhes retirar do sistema analogo ao de escravidao, e
assim, possam ser reintegrados na sociedade como um individuo conhecedor de seus

direitos para que ndo reincida ao status quo ante de escravo.

A PROIBICAO LEGAL DO TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO

Em uma primeira analise, hda de se mencionar um julgado das cortes
internacionais, uma vez que este modificou a postura de combate da Justica Brasileira
em face do trabalho escravo. Segundo o Relatério 95/03 da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (2003, online), em 16 de dezembro de 1994, o Brasil foi denunciado
na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ante a peticdo das
organizagfes ndo governamentais Direito Internacional (CEJIL) e Americas Watch e

S Para mais informagdes sobre o projeto de lei: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2298823
® Para mais informagOes do projeto: http://www.bahia.ba.gov.br/2020/12/noticias/desenvolvimento-
social/governo-do-estado-atende-trabalhadores-resgatados-em-condicoes-analogas-a-escravidao/.
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Centro pela Justica, que alegaram a ocorréncia de condi¢cdes analogas a escraviddo no
territdrio brasileiro.

Condenado por esta sua omissdo, no ano de 1995, o Estado Brasileiro
reconheceu que em seu territério de fato ocorriam situacGes de trabalho escravo, ao
assinar a solugdo amistosa do caso 11.2897, e, a partir deste momento de
reconhecimento de responsabilidade perante a comunidade internacional, o Brasil
assumiu o compromisso de erradicar tais ocorréncias em seu territorio nacional.

Para tanto, o Estado Brasileiro comecou a instituir politicas publicas;
modificacdes legislativas; medidas de fiscalizacdo e repressdao ao trabalho escravo
contemporaneo. Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho® (s.d, online) ao
adotar esta postura de erradicacdo do Trabalho Escravo Contemporaneo, o Brasil passou
a ser considerado como uma referéncia mundial, que inspira outros paises, bem como,
possui aprovacdo da OIT. Assim, instrumentos, como o0s Grupos Especiais de
Fiscalizacdo Mdvel (GEFM); a Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE); as “listas sujas”; e dentre outros métodos, passaram a integrar
nas medidas de atuacdo do Estado Brasileiro a fim de erradicar a referida violacdo a
dignidade da pessoa humana.

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel (GEFM) é o 6rgao que visa combater o
trabalho escravo contemporéneo mediante operacGes de campo a fim de verificar a
procedéncia das denlncias que pontuam a ocorréncia de trabalho em condi¢cbes
analogas a escraviddo e, caso sejam procedentes, resgata os trabalhadores que a estas
estejam submetidos. Segundo os dados do Observatorio da Erradicacdo do Trabalho
Escravo e do Trafico de Pessoas® (MPT; OIT, 2022) aproximadamente 55.700 pessoas
em condic¢des analogas a escravidao foram encontradas desde 1995 até 2020, e destas

53.378 foram resgatadas nestas operacoes.

7 O caso 11.289 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos diz respeito ao que ocorreu com o
cidadao brasileiro José Pereira, em 1989, que se encontrava subjugado a condigBes analogas a
escraviddo na fazenda Espirito Santo, localizada no municipio de Sapucaia/PA, em uma oportuna
ocasido tentou escapar. Para impedir a fuga, os pistoleiros da fazenda efetuaram disparos de arma de
fogo em face daqueles trabalhadores que tentavam escapar, por ora, alguns destes disparos lhes feriram
gravemente, no caso de José Pereira, restaram-lhe permanentes lesGes em seu olho e sua méo. Para
tanto, a solucdo amistosa mencionada teve como objetivo reparar os danos e violagdes sofridas por este
trabalhador e indeniza-lo.

8 Para mais informagdes: https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/WCMS_393066/lang--
pt/index.htm

® O Observatério é desenvolvido pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) a partir de fontes como o Banco de Dados do Seguro-Desemprego do
Trabalhador Resgatado, do Sistema de Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE), do Sistema
de Controle de Erradicag8o do Trabalho Escravo (COETE), dentre outras.
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No entanto, a execucdo efetiva do Orgdo é substanciada ante 0s numerosos
pontos de ocorréncias de dificil acesso dispersos no territorio nacional somado a escasso
investimento pecuniario destinado ao 6rgdo. De acordo com o Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho (2019, online), nos ultimos anos o orcamento do GEFM
foi reduzido, o que culminou na diminuicdo de equipes de operacdo na ativa e até
mesmo a paralisagéo das atividades em decorréncia da supressédo de verbas.

Para tanto, em face da grandiosidade do problema e a contraditoria supressao de
investimentos, o 6rgdo possui efetividade aquém da necessidade brasileira, deste modo,
€ necessario ndo s6 o encaminhamento de recursos a fim de uma maior alcancabilidade
das operacdes, mas também, o auxilio da sociedade, que por intermédio de meios de
comunicacdo contata o GEFM para que haja inspe¢do no local denunciado. Neste
sentido, no ano de 2020 foi criado um novo sistema para dentncias®® intitulado
“Sistema Ipé€”, que com auxilio dos meios de comunicacgdo, trouxe uma celeridade no
didlogo 6rgao-sociedade através do preenchimento do formulario dentro da plataforma,
para que assim seja feita a dendncia de uma forma mais pratica e rapida.

Cabe mencionar ainda que o Direito do Trabalho é um dos principais patronos
dos direitos daqueles que foram submetidos as condicdes de escraviddo contemporanea,
uma vez que, este é o ramo juridico que regulamenta as relacdes de trabalho e exige que
sejam respeitadas condicGes justas e favoraveis a estes trabalhadores. Exigéncias estas
dispostas no Artigo 23, inciso |, da Declaracdo Universal de Direitos Humanos:

I) Todo 0 homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condicOes justas e favordveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego. (ONU, 1948, online)

Vale lembrar que com o advento da Constituicdo Federal de 1988, esta ciéncia
juridica adquiriu assento constitucional ao estabelecer o direito ao trabalho como um
dos direitos fundamentais sociais, de modo que, a recep¢do da Consolidacdo das Leis do
Trabalho pela Magna Carta assegurou que as garantias ali previstas adquirissem status
constitucional. Assim, todos os desdobramentos que serdo abordados a seguir possuirdo
diretamente ou indiretamente afinidade com o jus laboral, e, é dever do Estado garantir
que os trabalhadores possam exercer suas atividades com seus direitos garantidos e sua

dignidade respaldada. Neste mesmo sentido, leciona Brito Filho:

0 Para mais informacBes sobre o Sistema Ipé https://www.gov.br/feconomia/pt-
br/assuntos/noticias/2020/trabalho/dezembro/novas-ferramentas-sao-integradas-a-politica-de-
enfrentamento-ao-trabalho-escravo
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No plano individual tem-se o direito ao trabalho, base sobre a qual se
assentam todos os demais, que dele sdo desdobramentos, e que pode
ser analisado de diversas formas, sendo, principalmente, obrigagéo do
Estado de criar condicbes para que o trabalhador possa exercer
ocupacao que lhe permita e a sua familia subsistir, além de: liberdade
no trabalho; igualdade de oportunidades para e no exercicio do
trabalho; direito de exercer o trabalho em condigdes que preservem a
salide e a seguranca do trabalhador; direito a uma justa remuneracao;
direito a justas condi¢cBes de trabalho, principalmente limitacdo da
jornada de trabalho e existéncia de periodos de repouso; e proibigdo
do trabalho da crianca e restricGes ao trabalho do adolescente. No rol
dos direitos minimos hé, ainda, no plano coletivo, a liberdade sindical,
e no plano da seguridade social, a protecdo contra o desemprego e
outros riscos sociais. (BRITO FILHO, 2017, p.43)

Apos esta ressalva, a mudanca de postura do Estado Brasileiro ensejou diversos
desdobramentos, e dentre eles, a supracitada alteracdo da redacdo do Art.149 do CP no
ano de 2003. Para mais, ao observar em um prisma criminal, ha de se mencionar ainda
que, submeter outrem a uma condicdo analoga a escravidao resulta em outros ilicitos
penais, 0s quais estdo correlacionados com o dispositivo 149 do Caodigo Penal a fim de
chancelar a ilicitude do presente delito. Estes dispositivos dizem respeito a frustracdo da
organizacdo do trabalho, haja vista que tratam das violacdes de direitos que estdo
assegurados nas leis trabalhistas, e, o Trabalho Escravo Contemporéneo viola
constantemente qualquer dispositivo legal respalde a dignidade dos trabalhadores.

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado
pela legislacdo do trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. (Redacéo dada pela Lei n®9.777, de 1998)
§ 1° Na mesma pena incorre quem: (Incluido pela Lei n® 9.777, de
1998)

| - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servico em
virtude de divida; (Incluido pela Lei n® 9.777, de 1998)

Il - impede alguém de se desligar de servigos de qualquer natureza,
mediante coacdo ou por meio da retencdo de seus documentos
pessoais ou contratuais. (Incluido pela Lei n°® 9.777, de 1998).
(BRASIL, 1940, online)

Destaca-se que o supracitado artigo ratifica a ideia de que o trabalho escravo
contemporaneo em detrimento das garantias trabalhistas ndo sera observado somente
mediante violéncia e fraude, haja vista que 0s incisos pontuam que incorrerdo na mesma
pena do caput aqueles que obrigarem a utilizacdo de mercadorias fornecidas e
impossibilitarem o desligamento do servigo em razédo de divida, coagdo ou retencdo de

documentos. Alias, ressalva-se que estas praticas mencionadas anteriormente, para além
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da proibicdo no Art. 149 do CP, foram coibidas também em diversas Convencdes ‘'da

OIT, a citar, a Convengéo n° 95.

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para
outra localidade do territorio nacional:

Pena - detencdo de um a trés anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°
9.777, de 1998)

8 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da
localidade de execucdo do trabalho, dentro do territrio nacional,
mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou,
ainda, ndo assegurar condi¢des do seu retorno ao local de origem.
(Incluido pela Lei n®9.777, de 1998)

8 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é menor
de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia
fisica ou mental. (Incluido pela Lei n® 9.777, de 1998) (BRASIL,
1940, online)

O Art. 207 do Codigo Penal, também pode utilizado cumulativamente ao tipo
penal do Art. 149 do CP, uma vez que, como demonstrado no presente trabalho, o
modus operandi de aliciamento utilizado pelos gatos € a busca de individuos
socialmente vulneraveis em razdo do baixo grau de instrucdo escolar, que por nao
possuirem alternativas na sua localidade ou por ingenuidade diante das tentadoras
ofertas, por acreditarem que assim serd a melhor forma de prover sua familia, aceitam
este trabalho que Ihe é proposto. Em suma, os artigos 149, 203 e 207 do Codigo Penal
se complementam entre si para que assim possam tutelar estes trabalhadores colocados
em situacao analoga a escravidao.

E interessante mencionar ainda o Projeto de Lei n° 4.371 de 2019', que visa
alterar a Lei n° 8.072 de 1990, a fim de tornar crime hediondo a reducdo de outrem a
condicdo analoga a escraviddo, quando houver submissdo de trabalhos for¢ados, jornada
exaustiva, condigdes degradantes de trabalho ou restricdo de locomoc¢do em razdo da
divida. Até o presente momento o projeto estd em trdmite, no entanto, caso seja
aprovado, trard modificagcbes no cumprimento de pena dos condenados, como por
exemplo, a progressao de regime.

Para mais, em um viés Administrativo, a Emenda Constitucional n° 81/2014 ao
alterar o caput do Art. 243 da Constituicdo Federal modificou de forma expressiva a

modalidade de desapropriacdo confiscatoria. A redacdo atual dispde que séo objetos de

1 As recomendacdes e Convencgles da OIT, caso preencham 0s requisitos constitucionais e sejam
ratificadas pelo Poder Executivo, passam a integrar o ordenamento juridico brasileiro com o status de
uma lei ordinaria a fim de regulamentar o Direito do Trabalho como uma nova fonte.

12 Para mais informacGes do projeto de lei: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/138001
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desapropriacdo confiscatoria as propriedades urbanas e rurais que cultivam plantas
psicotrépicas, bem as localidades que submetem os trabalhadores as condigdes analogas
a de escravo. A referida desapropriacdo-confisco destina os imdveis expropriados aos
programas de habilitacdo popular e reforma agraria, assim como todos os proveitos
econémicos advindos das referidas localidades a fim de que integrem um fundo especial
(MARINELA, 2020, p. 912- 913). Deste modo, por se tratar de uma desapropriacao
confisco, nenhuma indenizagdo serd negociada com o tomador de servicos, mas sim Ihe
sera imposta como uma forma de penalidade, o que ndo impede outras sang¢des legais.

Ainda em uma perspectiva administrativa, h4 de se mencionar o Cadastro de
Empregadores, popularmente conhecido como “Lista Suja”. Este ¢ um dos instrumentos
que integra o projeto de erradicacdo do trabalho escravo no territério brasileiro, e nada
mais é que uma forma de autuacdo que ocorre em um viés administrativo, que perante a
comprovacdo da ocorréncia das condicGes de trabalho analogo a escraviddo, aquele
responsavel pela subordinacéo dos trabalhadores, seré incluido no Cadastro. De acordo
com Brito Filho (2017, p. 30 e 31), a partir da inclusdo na Lista Suja, o tomador de
servicos terd o prazo de dois anos para pagar as multas e cumprir as obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias para que assim tenha seu nome excluido do Cadastro,
desde que reste demonstrado que ndo houve reincidéncia. Alids, as restricbes impostas
ao tomador de servigo, sejam elas de crédito ou de natureza comercial, de certa forma
repelem as relacBes do tomador de servicos com pessoas fisicas e juridicas, as quais
sentem desconforto em contatar alguém que praticou ou ilicito em tela.

Em relacdo aos desdobramentos do trabalho escravo em sede da
responsabilizacdo civil, resta mencionar que, por meio da Ac¢do Civil Coletiva ou da
Acdo Civil Pdblica os trabalhadores submetidos ao sistema de trabalho escravo
contemporaneo, poderdo ser indenizados pelos danos que lhe foram infringidos. Para
Brito Filho (2017, p. 25-26), a fim de indenizar os trabalhadores e garantir o pagamento
das verbas trabalhistas, ingressa-se com a acdo civil coletiva, prevista no Codigo do
Consumidor. Em uma perspectiva mais ampla, que concerne a legalidade do
empreendimento e a demanda de obrigacdes de fazer e ndo fazer ingressa-se com a acéo
civil pablica, a qual também possui natureza condenatéria. Destaca-se que ndo ha dbice
que na acdo civil publica sejam pleiteados as obrigacfes de fazer ou ndo fazer bem

como a obrigagdo de pagar.
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Ressalva-se que, para alem do plano material, mencionado anteriormente, o
Processo do Trabalho é justamente 0 meio processual que garantird que o trabalhador,
isto é, o elo hipossuficiente da relagdo, possa observar os seus direitos sociais, ora
individuais ora coletivos, que foram violados. E importante salientar que a legislagio
trabalhista, se fundamenta no principio da irrenunciabilidade, que roga que os direitos
trabalhistas sdo indisponiveis, de modo que, ndo podera ser exigido do trabalhador a
rentncia de seus direitos trabalhistas basicos. Portanto, conforme o preceituado no Art
Art.83, inciso Il da Lei Complementar 75/93, o Parquet no ambito da justica do
trabalho, possui ndo sO a legitimidade como o dever de ingressar com a Ag¢édo Civil
Publica para assim garantir os interesses metaindividuais dos trabalhadores que foram
submetidos as condi¢Bes em pauta.

Art. 83. Compete ao Ministério Plblico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribui¢Oes junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

I11 - promover a agéo civil publica no &mbito da Justica do Trabalho,
para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos
sociais constitucionalmente garantidos; (BRASIL, 1993, online)

A controvérsia trabalhista que sera discutida decorre de uma relacdo de trabalho,
ainda que forcada, logo, a Justica do Trabalho sera competente em razdo da matéria para
conduzir as acgBes civis publicas que versarem sobre questdes de trabalho escravo
contemporaneo, como assim prevé o Art. 114 da Constituicdo Federal nos incisos VI,

Vil e IX.

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Vide ADIN 3392)
(Vide ADIN 3432)

Vlas acles de indenizacdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relacdo de trabalho; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

VIl as acles relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgédos de fiscalizacdo das relagBes de trabalho;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IX outras controvérsias decorrentes da relagdao de trabalho, na forma
da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
(BRASIL, 1988, online)

No entanto, embora a erradicacdo do trabalho escravo seja a finalidade real, isto
ndo é possivel de ser observado na pratica em razdo da diversidade de meios de
execucao. Isso decorre da busca incansavel pelo lucro facil do tomador de servicos, que
sempre buscara subterflgios para escapar da licitude. Portanto, faz-se necessaria uma
delimitacdo legal que determine o que de fato € licito e ilicito bem como um sistema
apto a prevenir ou coibir o ilicito (BRITO FILHO, 2017, p. 27).
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Ante 0 exposto, extrai-se que embora o ordenamento juridico brasileiro possua
estreita interligacéo e diversos aparatos coercitivos em prol da coibicéo e reprimenda do
trabalho escravo contemporaneo, o que em tese seria 0 primeiro passo para concretizar
os direitos dos trabalhadores, na realidade ha um cenario divergente do idealizado pelo
legislador brasileiro. Deste modo, a despeito da rigida legislacdo, o ilicito em tela
permanece enraizado no Brasil, principalmente em determinados Estados Membros, o

que serd debatido a seguir.

DADOS ESTATISTICOS E ANALISE DO ESTADO DO PARA

Como alerta a Organizagdo Internacional do Trabalho (2021, online), em uma
perspectiva global, mais de 25 milhdes de pessoas sdo vitimas de condi¢es analogas a
escraviddo, o que gera anualmente o ilicito montante de U$ 150,2 bilh6es. Com o
advento da pandemia do Covid-19, as circunstancias que favorecem a subjugacdo dos
trabalhadores foram agravadas ainda mais, uma vez que, os desdobramentos diretos
desta crise sanitaria, que contou com o aumento dos indices de desemprego, de
desigualdade e pobreza, facilitaram tais circunstancias. Desta forma, diferentemente do
que se observou em 25 anos, nos quais a maior incidéncia de resgatados se encontrava
majoritariamente nos Estados do Para e Maranhdo, no ano de 2020 os indices de resgate
ocorreram novamente no Pard, mas agora acompanhado por Minas Gerais, Distrito
Federal, Goiés e Bahia.

Estudos do Observatério de Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de
Pessoas (MPT; OIT, 2022) demonstram que os cinco Estados da Federacdo que mais
resgataram trabalhadores desde 1995 até 2020, foram respectivamente: Para, com
13.225 resgatados; Mato Grosso, com 6.088 resgatados; Minas Gerais, com 4.633
resgatados; Goias com 4.109 resgatados; e Maranhdo, com 3.473 resgatados.

E mister reiterar que a caréncia socioecondmica corrobora no aliciamento destes
trabalhadores pelos gatos, deste modo, pode se dizer que séo condi¢Bes sine qua non
para a oferta de trabalho escravo a pobreza, a desigualdade e a concentragdo de posses
de terras. Todas estas condigOes estdo presentes em diversas unidades federativas, mas
como se observa nos indices, o Para é o ente federativo que sempre lidera o ranking de

pessoas sujeitas as condi¢Oes anadlogas a escravidao em seu territério e em numero de
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operacdes de combate ao trabalho escravo e resgates®®, dado que possui enraizados
problemas de condi¢des desiguais e alto indice de concentragdo fundiéria.

A situacdo paraense é demonstrada mediante andlises do Observatdrio de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (MPT; OIT, 2022), que constou gque dentre cinco
municipios brasileiros com maior numero de resgates, dois sdo paraenses, no segundo
lugar o municipio de Uliandpolis, com 1.304 resgatados, e no terceiro lugar 0 municipio
de S&o Félix do Xingu, com 1.140 resgatados. Em outra anélise do Observatdrio, restou
demonstrado ainda que dos cinco municipios brasileiros com o maior ndmero de
inspecdes realizadas trés sdo paraenses, no primeiro lugar o municipio de Séo Félix do
Xingu com 97 inspe¢des; em segundo lugar o municipio de Maraba com 65 inspecdes; e
em quinto lugar o municipio de Rondon do Pard com 59 inspecdes.

Em relacdo ao alto indice de concentracdo fundiaria no Estado do Para, ha de ser
pontuado primeiramente que durante o periodo da ditadura militar, foi criado um
programa de ocupacgdo da Amazonia brasileira, a fim de integrar os “espagos vazios” e
isto reflete diretamente no acesso a terra, que agora estdo concentradas pelas classes
dominantes (FERNANDES, 2006, p.51). Acrescenta-se que para a criacdo destes
animais de grande porte € necessaria uma propriedade com milhares de hectares para o
pasto dos animais, 0 que reitera a no¢do de concentracdo fundiaria no Estado. Neste
sentido, dados coletados pelo Observatério de Erradicacdo do Trabalho Escravo e do
Trafico de Pessoas (MPT; OIT, 2022) demonstram que o setor econdémico mais
frequentemente envolvido com a méo de obra escrava no Estado do Paré, é o vinculado
a criacdo de bovinos, uma vez que 65% dos trabalhadores resgatados laboravam nesta
cadeia produtiva.

Em relacdo a sucessiva ocorréncia do Trabalho Escravo Contemporaneo, como
demonstrado no presente trabalho, o Brasil possui um ordenamento juridico que trata o
ilicito com seriedade e rigor, entretanto, na pratica ndo se observa uma concreta
efetividade das legislacbes, uma vez que nédo existe uma palpavel reducéo das praticas
ilicitas. Ainda que se argumentasse que o delito que se tem em tela possui natureza
aberta, portanto, os tomadores de servigo sempre buscariam novos meios de cometé-lo,

ainda assim estes dados deveriam ao menos reduzir com o passar do tempo, ao

13 Ao analisar periodo de 2003 a 2018, o panorama demonstrado pelo Observatorio, o Estado do Para
contou com 549 inspecdes com resgates, dentre as 2.125 inspec¢fes com resgates realizadas em todo o
Pais. Com isto, extrai-se que somente o Estado do Para apresentou aproximadamente 26% da totalidade
de inspecdes realizadas em todos os entes federativos durante este periodo.
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considerar que o Brasil ha 27 anos mudou sua postura e instituiu diversos artefatos
juridicos para tutelar a dignidade da pessoa humana.

Nesta linha de raciocinio, a pesquisa realizada pela Clinica de Trabalho Escravo
e Trafico de Pessoas da Faculdade de Direito da UFMG e pelo Centro de Estudos de
Criminalidade e Seguranca Publica (2020), analisou de 2008 a 2019 um total de 1464
acOes penais que foram ajuizadas e 2.625 réus, dos quais apenas 441 foram condenados
na primeira instancia, o que equivale a 16,8% da totalidade. E ainda, desta totalidade de
denunciados pelo crime do Art. 149 do Cddigo Penal, apenas 111 réus foram
condenados definitivamente, o que equivale a 4,2% das acusacgdes. Além disso, restou
comprovado neste estudo feito pela Clinica que 1022 acusados, equivalente a 39% do
total de réus, foram absolvidos logo na primeira instancia.

Portanto, ante a amostra do estudo, extrai-se a impunidade dos tomadores de
servico e uma relativa auséncia de um Estado coercitivo. Neste mesmo sentido
Fernandes (2006, p. 126) pontua que “[o] que esteve ausente durante todo esse periodo
foi o Estado de direito, o que possibilitou que certo tipos de pessoas usassem a violéncia
para controlar a vida de outros, os mais fracos.”.

Em uma perspectiva mais regionalizada, estudos da Clinica de Trabalho Escravo
e Trafico de Pessoas e Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica (2020),
de uma amostra de 1.464 acBes penais analisadas, observou-se que o TRF1 ¢ o
Tribunal que concentra a maioria das acdes penais de Escraviddo Contemporanea, com
1.077 acbes penais e 1887 réus, o que equivale a 73,5% de todos os casos analisados.
Sob o prisma da distribuicdo das acdes penais nas SecOes Judicidrias do TRF, aquela
com mais acles penais € a do Estado do Pard, com 324 processos, 0 que equivale a
cerca de 22% de todas as acdes penais analisadas neste estudo. Além do mais, o referido
0 estudo constatou que no TRF1, a maior parte das sentencas tem como resultado a
absolvicao do réu, circunstancias que aumentam o nimero de absolvidos e reduz o de
condenados.

Neste mesmo estudo da Clinica de Trabalho Escravo e Tréfico de Pessoas e do
Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica (2020), restou demonstrado

ainda que entre 2010 a 2019, o ndmero de indiciados pelo crime do Art. 149 do Cddigo

140 TRF da 12 Regido esta localizado em Brasilia e julga os processos federais da segunda instancia dos
seguintes estados: Para, Maranhdo, Bahia, Acre, Ronddnia, Amapa, Goias, Tocantins, Distrito Federal,
Amazonas, Mato Grosso, Tocantins, Minas Gerais e Roraima.
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Penal na Secédo Judiciaria Estado do Para foi de 84 pessoas, enquanto que outros estados
que também sdo da Jurisdi¢cdo do TRF1, contam com um numero relativamente maior,
mas ainda assim baixo, de indiciados, como por exemplo, Minas Gerais, com 161
indiciados. Estes indicativos sdo alarmantes para o Estado do Para, dado que, é o estado
da federacdo que por anos consecutivos encabega o numero de inspe¢des e possui um
elevado numero de trabalhadores resgatados, contudo, na pratica, o que se observa é a
desproporcionalidade nos nimeros, dado que a quantidade de indiciados é infima, e em
contrapartida, os nimeros de incidéncias e dendncias permanecem elevados.

Nesta linha de raciocinio, resta pontuar por fim a teoria da justica de Amartya
Sen, que parte do pressuposto de capacidades. Segundo Sen (2011, p.200) “o nucleo da
abordagem das capacidades ndo é portanto apenas 0 que uma pessoa acaba realmente
fazendo, mas também o que ela é de fato capaz de fazer, quer escolha aproveitar essa
oportunidade, quer nao”. Deste modo, pode-se sintetizar que as capacidades sdo o
exercicio de fato dos direitos assegurados aos individuos.

Assim, para que uma pessoa esteja apta a proferir uma escolha acertada e exerca
suas capacidades, ¢ imprescindivel que tenha liberdade para tanto (SEN, 2011, p.251).
A vista disso, ndo basta que a legislacdo estabeleca inimeras garantias em diversos
ambitos do ordenamento juridico se na préatica os trabalhadores ndo tem capacidade de
exercer tais direitos estabelecidos em lei. Como demonstrado no decorrer do trabalho,
embora exista uma abastada legislacdo que condene o trabalho escravo contemporaneo,
na pratica estas condicBes perduram, e, concomitantemente ha uma infima
responsabilizacdo dos tomadores de servigo. Portanto, as leis vigoram, no entanto a
concretizacdo destas ocorre de forma maculada e os trabalhadores em condicOes

analogas a escravidao ndo tém capacidade de exercer seus direitos.

CONSIDERACOES FINAIS
Ante 0 exposto, observou-se que o trabalho escravo ndo é uma mazela recente
gue macula a dignidade dos ofendidos, mas sim uma pratica tdo antiga que remete ao
antigo império romano, e inclusive, o Trabalho Escravo Contemporaneo guarda uma
maior semelhanca com este periodo em detrimento do Trabalho Escravo que ocorreu no
periodo colonial brasileiro. Ante a dentncia do Brasil na Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos, o pais mudou sua postura de combate e instituiu uma série de

politicas publicas a fim de erradicar o Trabalho Escravo Contemporaneo, e assim o pais
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se tornou referéncia mundial ao instituir uma vasta legislacdo para combater este delito.
Entretanto, ainda que possua uma vasta legislacdo para combater este delito, o Brasil
ainda ndo conseguiu alcancar a almejada efetividade de suas normas, cenério
comprovado pela insignificante quantidade de tomadores de servigos responsabilizados.

De maneira regionalizada, o Para é um dos entes federativos mais afetados,
tanto no que diz respeito a incidéncia do delito quanto a impunidade dos tomadores de
servico. Como observado no estudo da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de
Pessoas da Faculdade de Direito da UFMG e do Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranca Publica, no tocante a responsabilizacdo penal dos tomadores de servico, o
TRF1 é o tribunal que possui a maior quantidade de a¢fes penais em tramite, e a Secao
Judiciaria do Estado do Para € aquela que mais concentra a¢fes penais, contudo, 0s réus
sdo absolvidos na maior parte dos casos.

Para tanto, ndo € justificavel tamanha discrepancia, uma vez, o Brasil é um pais
modelo no que diz respeito a sua legislacdo e programas de erradica¢do do trabalho
escravo, logo, € contraditorio ser possuidor de farto respaldo juridico e infima
responsabilizacdo, o que reitera a perspectiva de impunidade. Esta nocao é chancelada a
partir da analise da Teoria de Justica de Amartya Sen, uma vez que embora existam
garantias e coercitivos para reprimir o ilicito, na realidade os trabalhadores submetidos a
condicBes analogas a escraviddo ndo conseguem exercer de fato seus direitos de
protecdo e respaldo a dignidade da pessoa humana.

No entanto, € importante reiterar que, embora esta seja a finalidade real, ndo se
pode extirpar completamente a referida violagcdo do ordenamento juridico brasileiro em
razdo da sua natureza aberta. Além disso, € improvavel que o legislador possa prever
todas as possibilidades de ocorréncia. Desta forma, se espera uma concreta reducéo dos
casos a partir do momento que o Estado (latu sensu) se posicione de maneira mais
incisiva, tanto no cumprimento das normas ja existentes, para que ocorra uma efetiva
responsabilizacdo os tomadores de servi¢o, bem como, institua programas de amparo 0s
trabalhadores. Alias, o Grupo de Especial de Fiscalizagdo Movel, um dos principais
orgéos fiscalizadores, teve sua atuacdo limitada ante a supresséo de verbas, o que ndo so
reduziu as equipes responsaveis pelas operagdes de campo como também paralisou a
atividade do 6rgdo em alguns momentos. Logo, é de suma importancia que o governo

federal torne a destinar mais verbas e recursos basicos ao Grupo Especial de
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Fiscalizagdo Movel a fim de que a fiscalizacdo de campo realizada por este 6rgéo possa
ser realizada de forma adequada.

Ante 0 exposto, para que o trabalho escravo contemporaneo seja combatido de
maneira efetiva no Estado do Pard, € necessaria uma maior atuacdo dos 6rgdos de
combate ao trabalho escravo contemporaneo, para que ocorra uma ampliacdo da
fiscalizacéo, principalmente a fiscalizacdo de campo, haja vista que o trabalho escravo
contemporaneo ocorre precipuamente nas localidades situadas nas &reas rurais do
estado, uma vez que os tomadores de servico utilizam da dificuldade de acesso das
localidades para atuarem sem o temor de reprimendas.

Além disso, € de suma importancia que o Governo do Estado do Pard institua
politicas publicas que resguardem os trabalhadores resgatados, como a promog¢édo de
cursos de qualificacdo profissional para que estes trabalhadores possam ser reinseridos
no mercado de trabalho de forma digna, a citar de exemplo o Projeto Acéo Integrada
realizado pelo Governo do Estado da Bahia.

Destaca-se que as supracitadas politicas publicas necessitam de um ambiente
propicio para que sejam efetivadas de forma satisfatoria, uma vez que, como analisado
no decorrer do trabalho, os gatos possuem o modus operandi de aliciar pessoas com
baixo grau de instrucdo escolar. Logo, visto que o Brasil é um pais que possui
enraizados imbroglios de desigualdade social e caréncia socioeducativa, é fundamental
que sejam instituidas politicas publicas educativas com o escopo de informar e alertar a
populacdo brasileira.

Inclusive, estas politicas publicas educacionais possuem dois desdobramentos,
o primeiro é a elaboracdo de uma forma preventiva de combate, haja vista que 0s
individuos uma sociedade melhor instruida estardo menos propensos a aceitarem ofertas
de trabalho suspeitas; e o0 segundo é que incitam o clamor social. A propésito, o clamor
social propicia uma maior quantidade de dendncias feitas aos érgdos fiscalizadores, que
podem ser realizadas por meio de disque dendncias e até mesmo a partir dos novos

meios de comunicacdo, a exemplo da plataforma “Sistema Ipé”.

96



REFERENCIAS

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.
Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jan.
2022

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Rio de
Janeiro, 1940. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 22 jan. 2022.

BRASIL. Decreto-Lei n®5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidacgéo das
Leis do Trabalho. Consolidagao das Leis do Trabalho, [S. I.], 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 23 jan. 2022.

BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. DispGe sobre a
organizacao, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido. [S. I.], 1993.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp75.htm. Acesso em: 22
jan. 2022.

BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de Combate ao
Trabalho em Condig¢bes Analogas as de Escravo. Brasilia: Mte, 2011. 96 p.
Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-
grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-
oficinas/combate%20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf. Acesso em: 05 fev.
2022,

BRASIL. Ministério da Economia. Novas ferramentas sdo integradas a politica de
enfrentamento ao trabalho escravo. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/trabalho/dezembro/novas-
ferramentas-sao-integradas-a-politica-de-enfrentamento-ao-trabalho-escravo. Acesso
em: 31 mar. 2022.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3.168, de 2021. Altera a Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, para dispor sobre a concessdo de seis parcelas do
seguro-desemprego ao trabalhador resgatado do trabalho em condicéo analoga a de
escravo ou do trafico de pessoas. Brasilia: Camara dos Deputados, 2021. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2298823. Acesso em: 31 mar.
2022,

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 4371, de 2019. Altera a Lei 8.072, de 25
de julho de 1990 para tornar crime hediondo reduzir alguém a condicao de trabalho
analogo a de escravo. Brasilia, DF: Senado Federal, 2019. Disponivel em:
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138001. Acesso em: 31
mar. 2022.

BRITO FILHO , José Claudio Monteiro de. Trabalho Escravo: Caracterizagdo
Juridica. 2. ed. Séo Paulo: LTr Editora, 2017. 120 p.

97


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Dignidade da pessoa humana como
fundamento para o combate ao trabalho em condig¢des analogas a de escravo: A
contribuicdo da 12 Turma do Tribunal Superior do Trabalho no processo TST-RR-
178000-13.2003.5.08.0117. Revista do TST, Brasilia, ano jul/set 2012, v. 78, ed. 3, p.
93-107, 2012. Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12178/34304. Acesso em:
27 jan. 2022.

CIDH. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, Caso 11.289, Relat6rio 95/03,
José Pereira vs. Brasil, 2003.Disponivel em:
https://cidh.oas.org/annualrep/2003port/brasil.11289.htm. Acesso em: 23/02/22.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho: obra revista e
atualizada conforme a lei da reforma trab. 18. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2019.

FERNANDES, Luciana S&. Contabilizando os custos do trabalho escravo em
empresas e fazendas. Belém. PLADES/NAEA/UFPA, 2006. Disponivel em:
http://repositorio.ufpa.br/jspui/bitstream/2011/1872/1/Dissertacao_ContabilizandoCusto
sTrabalho.pdf. Acesso em: 17 jan. 2022.

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA. Governo do Estado atende trabalhadores
resgatados em condicdes analogas a escravidao. [S. I.], 2020. Disponivel em:
http://www.bahia.ba.gov.br/2020/12/noticias/desenvolvimento-social/governo-do-
estado-atende-trabalhadores-resgatados-em-condicoes-analogas-a-escravidao/. Acesso
em: 28 mar. 2022.

HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cddigo Penal. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1980. v. volume VI: arts. 137 ao 154.

MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo,
2020. 1132 p.

MPT; OIT. Observatério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Tréafico de Pessoas.
Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo. Acesso em: 15 mai. 2022.

ONU - Organizacdo das Na¢des Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
da ONU. Disponivel em : https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-
direitos-humanos. Acesso em: 01 fev. 2022.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O trabalho for¢ado no
Brasil. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-
escravo/WCMS_393066/lang--pt/index.htm. Acesso em: 22 jan. 2022

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Resgates de trabalhadores
em situacdo analoga a de escravidao crescem em diversos municipios e regides no
ano pandemia da COVID-19. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS _791134/lang--pt/index.htm. Acesso em: 12
fev. 2022

PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. 1045 p. v. 2: parte especial.

98


https://smartlabbr.org/trabalhoescravo
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_791134/lang--pt/index.htm

REPORTER BRASIL. Trabalho escravo nas oficinas de costura. 2016. Disponivel
em: https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/06/Fasc%C3%ADculo-
Confec%C3%A7%C3%A30-Textil_Final_Web_21.01.16.pdf . Acesso em: 20 jan.
2022.

SEN, Amartya. A ideia de justica. Traduc¢do: Ricardo Doninelli Mendes, Denise
Bottmann. [S. I.]: Companhia das Letras, 2011.

SENTO-SE. Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil. Sdo Paulo: LTr,
2001.

SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO. Em 24
anos de atuacdo, Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel é simbolo do
enfrentamento ao trabalho escravo. [S. I.], 15 maio 2019. Disponivel em:
https://sinait.org.br/site/noticia-view?id=16791. Acesso em: 8 abr. 2022.

SIQUEIRA, Tulio Manoel Leles de. O trabalho escravo perdura no Brasil no século
XXI. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, Belo Horizonte, ano
jul./dez.2010, v. 52, ed. 82, p. p.127-147, 2010. Disponivel em:
http://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_82/tulio_manoel_leles_siqueira.pdf.
Acesso em: 24 fev. 2022.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. FACULDADE DE DIREITO.
CLINICA DE TRABALHO ESCRAVO E TRAFICO DE PESSOAS (CTETP);
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. CENTRO DE ESTUDOS DE
CRIMINALIDADE E SEGURANCA PUBLICA (CRISP). Mapeamento das
sentencas penais e civis relativas ao trabalho anélogo a escraviddo na Justica
Federal e na Justica do Trabalho. Belo Horizonte: Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, 2020. 462 p. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/handle/192/1924. Acesso em: 18 fev. 2022.

Recebido em: 20/04/2022
Aprovado em: 21/05/2022
Publicado em: 26/05/2022

99



