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RESUMO

O objetivo deste artigo é discutir a politica publica para o Atendimento Pedagégico Domiciliar no Distrito
Federal. Do ponto de vista metodolégico, pesquisa qualitativa. Realizamos estudo exploratério, usando
pesquisa documental, com dois instrumentos para a recolha de dados: carta de solicitacdo de dados e busca
eletrdnica nos documentos relacionados a matricula de estudantes em situagéo de Atendimento Pedagdgico
Domiciliar disponibilizados nos sites: das secretarias de educacéo dos estados brasileiros; dos Conselhos
Estaduais de Educacdo e das Cameras Legislativas. A técnica de andlise dos dados foi anélise documental.
Concluimos que as leis por si s6 ndo garantem a oferta do Atendimento Pedagdgico Domiciliar. No estado
do Rio de Janeiro, a carta de resposta da Defensoria Publica mostrou que a Secretaria Estadual de Educacéo
do Rio de Janeiro ndo faz uso da regulamentacdo do Estado e os estudantes que precisam do servico tém
acesso apenas as atividades domiciliares. No Estado do Rio Grande do Norte, a oferta do Atendimento
Pedagdgico Domiciliar compreende toda uma estrutura organizada para acbes que visam melhorar
continuamente a escolaridade e a resolugdo de novas demandas. Em nossa opinido, o Atendimento
Pedagdgico Domiciliar no Distrito Federal exige ndo apenas leis, mas ac¢Bes coletivas e discussdes
permanentes com diferentes segmentos da sociedade.

Palavras-chave: Educagdo; Oferta de escolarizacdo; Regulamentagdo do Atendimento Pedagdgico
Domicilia; Politica publica.

ABSTRACT

The aim of this article is to discuss the public policy toward Pedagogical Home Care in the Federal District.
From the methodological point of view, qualitative research. To achieve this purpose, we carried out an
exploratory study with documentary research, using two instruments for data collection: data request letter
and electronic document search on records of students under Pedagogical Home Care available on the
websites of education departments of Brazilian states, State Councils of Education, and Legislative
Chambers. The data analysis technique used the documentary analysis. We conclude that laws alone do not
guarantee the provision of Pedagogical Home Care. In the state of Rio de Janeiro, the reply letter from the
Public Ombudsman Service showed that the State Department of Education of Rio de Janeiro makes no use
of the state”s regulation; the students who need the service have access only to home activities. In the state
of Rio Grande do Norte, the provision of Pedagogical Home Care comprises an entire structure organized
to discuss actions aimed at continuously improving schooling and solving new demands. In our view, the
provision of Pedagogical Home Care in the Federal District requires not only laws, but collective actions
and permanent discussions with different segments of society.
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INTRODUCAO

Este estudo faz parte de uma pesquisa doutoral em que realizamos um
mapeamento referente a oferta de Atendimento Pedagdgico Domiciliar (APD) no Distrito
Federal. Neste artigo intencionamos discutir a politica publica para o APD no Distrito
Federal. Haja vista a quase inexisténcia de acdes do Estado em prol de ofertar a
escolarizacdo aos sujeitos acamados em convalescéncia ou em internagdo domiciliar.
Desta forma, a questdo de pesquisa ¢ a seguinte: “Que politicas publicas podem ser
desenvolvidas para a promocdo do Atendimento Pedagdgico Domiciliar no Distrito
Federal?”

Para Vigotski (2018) a escolarizagdo possibilita aprendizagens nas quais
possibilitam aos sujeitos serem inclusos na sociedade a qual pertencem. Para tal, é
necessaria uma perspectiva que considere os aspectos da filogénese, da sociogénese e da
ontogénese, sendo que: a primeira conexa as caracteristicas humanas que nos diferenciam
dos outros animais; a segunda é construida ao longo da vida; e a Ultima esté relacionada
as multiplas internalizagdes das vivéncias por cada individuo.

Nesse sentido, entendemos que o APD é uma modalidade de ensino que busca
a oferta de uma escolarizacao para considerando o estudante em seu percurso de vida, 0
momento de cuidado com a salde o qual ndo pode frequentar fisicamente a escola. Ao
mesmo tempo, busca olhar para as caracteristicas fisicas focando nas possibilidades de
aprendizagens e de desenvolvimento desse sujeito aprendente, assim encontra caminhos
para proporcionar contextos de ensino-aprendizagem na residéncia do estudante em
situacdo de APD.

A Lei 13.716/2018 preconiza que as unidades da Federacdo devem organizar
a oferta do APD aos sujeitos em convalecenca em suas residéncias e ndao podem
frequentar fisicamente a escola. No Distrito Federal ndo existe regulamentacdo para a
oferta dessa modalidade de ensino, apenas a disponibilizacdo de atividades domiciliares
organizadas pelas escolas e entregues as familias, para que essas as oferecam aos
estudantes acamados, ou seja, sem a presenca de professores para desenvolver contextos
de ensino-aprendizagens que realmente atenda as Necessidades Educacionais Especificas
(NEE).

Ao ndo agir na organizagao da oferta do APD a todos os estudantes acamados,
em internagdo domiciliar, a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal

(SEEDF) nega sua funcdo social dentro da politica publica dentro do Distrito Federal, que
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¢ a oferta de escolarizacdo a todos. Cabe ressaltar que a politica publica pauta-se nas acdes
do Estado em prol da organizacao, do funcionamento e dos cuidados com os cidadaos e
parte do principio de que é seu dever promover meios para cuidar de todos de forma justa
e eficaz.

Dito isso, cabe ressaltar que o objetivo geral deste artigo serd discutir a
politica publica para o Atendimento Pedagdgico Domiciliar no Distrito Federal.
Entretanto, buscamos analisar as politicas publicas para 0 APD implementadas pelo
Estado do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Norte - unidades da Federacdo - nas quais
a oferta e 0 acesso ao APD sdo regulamentados por leis estaduais, observar as
contribuicbes presentes nessas unidades da Federacdo. Assim, os objetivos especificos
sdo: (i) analisar politicas para o Atendimento Pedag6gico Domiciliar implementadas
pelos estados brasileiros e, (ii) apontar acGes que visem a organizacdo e a promocao do
Atendimento Pedagdgico Domiciliar no Distrito Federal.

As politicas publicas voltadas a oferta e ao acesso & modalidade de ensino
APD sdo imprescindiveis para a oferta de uma escolarizacéo inclusiva. Para tal, faz se
necessario discutir a politica publica para o Atendimento Pedag6gico Domiciliar em
busca de respostas que considere a complexidade conexa aos cuidados intensos com a
salde requerido pelo estado fisico do estudante, mas também a importéncia da oferta de
uma escolarizacdo que atenda as NEE de cada sujeito, tendo como objetivo a

aprendizagem e o desenvolvimento.
REFERENCIAL TEORICO

Os posicionamentos, as crencas, os valores, as criticas, a autonomia, o cuidar,
as relacOes interpessoais e as singularidades da existéncia humana estdo presentes na vida
em sociedade. Essas e outras caracteristicas nos constituem, mas também geram conflitos.
As negociacOes sao formas de garantir a satisfacdo das necessidades e, como resultado
desse processo, tem-se a construcdo de regras relacionadas aos direitos e deveres. De
acordo com Vigotski (2018) todos esses aspectos fazem parte do saber social e cultural.

Esse saber humano constroéi a politica, sendo esta entdo uma das construgoes
culturais, sociais e historicas importantes, a qual “[...] consiste no conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relagdes de poder e que se destinam a
resolucdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos” (RUA, 1997, p. 1).

As acdes em prol do bem comum s&o saberes construidos e constituidos na

vida em comunidade, como apontado por Pereira (2008), “na vida publica, o homem se
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efetiva no cidaddo, reduzindo os seus interesses aos interesses da comunidade e, assim
sendo, a vida humana se concentra na atividade politica que, muito mais que um direito,
é um dever de todos, um imperativo social.” (PEREIRA, 2008, p. 348).

As politicas pablicas estdo presentes na sociedade, sendo uma forma de
organiza-la. Assim, podem ser entendidas em dois vieses: “[...] agdo governamental para
atender ao interesse do povo, e como a politica é a arte da negociacao, essas agdes
deveriam ser compartilhadas, pensadas e planejadas coletivamente com o povo”
(SOUZA; SILVA, 2016, p. 20). Portanto, nelas precisam estar presentes a coletividade,
0s interesses, 0s deveres, as necessidades e a busca pela equidade, em prol de garantir o
direito de ser e de estar. A pesquisa de Guimardes (2019) também pesquisou sobre o tipo
de politica publica adotada no Pais. Ela aponta que esta condiz com o modelo proposto
por Theodor Lowi (1931-2017), classificando-as em: politicas distributivas, politicas
constitutivas, politicas regulatérias ou politicas redistributivas.

Segundo Lowi (1966), as “politicas distributivas” sdo caracterizadas pelo
“clientelismo”, ndo primam pela universalizacdo, mas pela desagregacdo, atendendo a
uma necessidade especifica de um grupo. Todavia, isso ndo impede completamente que
outros também possam se beneficiar de outra decisdo na mesma linha. No revés, estéo as
politicas regulatorias; elas sdo gerais, ou seja, abrangem a todos. Todavia, definem, de
forma especifica, quais cidaddos serdo ou ndo favorecidos. De acordo com o referido
autor, as “politicas redistributivas” sdo parecidas com a anterior em relagdo aos grupos
que atingem, mas se diferenciam no impacto desejado e nas justificativas para serem
implementadas; possuem, como caracteristica, caminhos para proporcionar acesso a bens
e servigos a grupos desfavorecidos ou frageis em relacdo aos demais, seja pela condicdo
financeira e/ou fisica, social, comportamental, entre outras. Quando se relacionam ao
Estado ou Governo, séo as politicas publicas sociais.

Segundo Reis (2017), os estudos e os modelos sobre politicas publicas sao
diversos, incompletos e complementares. A autora destaca o “ciclo da politica ptblica”
como o mais utilizado para entender as a¢fes do Estado e dos governos. Também elenca
a presenca de outros tambem, entre eles: tipo da politica publica; Incrementalissimo;
Modelo “garbage can”; Coalizdo de Defesa; Arenas Sociais; Modelo de “equilibrio
interrompido”; Modelos influenciados pelo “novo gerencialismo publico” e pelo “ajuste
fiscal” (REIS, 2017, p. 54).

Para Saravia e Ferrarezi (2006), as politicas publicas sdo complexas e
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necessitam de uma organizagdo em etapas ndo lineares. Todavia, seguem uma certa l6gica
presente, se as olharmos como um “ciclo da politica publica”, nomeadamente: agenda
(surgimento do tema); elaboracéao (discussao de solucbes possiveis); formulagéo (escolha
da solucdo a ser tomada); implementacdo (propor mudangas e permanéncias,
possibilitando a execucgdo); execucdo (colocar em pratica); acompanhamento (observar a
execucao) e, avaliacdo (elencar quais os efeitos e quais mudancas sdo necessarias).

Uma politica publica envolve diferentes atores sociais, em todas as fases de
sua existéncia. Desde o inicio estdo presentes profissionais de diversas areas, como, por
exemplo, politicos, beneficiarios. Mas também envolve poder de mobilizacéo, desde a
formacdo da agenda até a avaliacéo.

Segundo Rua (1997), as acOes e as decisbes desenvolvidas nas politicas
publicas dependem do suporte ou apoio dos meios econémicos e legislativos. Elas
igualmente estdo subordinadas as demandas, que podem ser novas, recorrentes ou
reprimidas, a depender do contexto do seu surgimento ou existéncia. Todavia, acontecem
em diferentes setores, tais como: “[...] reivindicagdes de bens e servi¢os, como saude,
educacdo, estradas, transportes, seguranca publica, normas de higiene e controle de
produtos alimenticios, previdéncia social, etc.” (RUA, 1997, p. 2).

A sua acdo configurada nas politicas publicas abrange diversas areas, como a
econdmica, a social, a politica, entre outras. No Brasil, as politicas de Estado estdo
presentes nas leis, , como por exemplo, na Constituicdo de 1988. Mas as politicas publicas
de Governo sdo os planos de acdes que esse pretende desenvolver, portanto, podem mudar
constantemente, mas o aparato do Estado é permanente.

Segundo Hofling (2001), para entender esse contexto se faz necessario
diferenciar Estado e Governo. O primeiro é a estrutura base da sociedade, sendo
constituido de instituicdes “[...] como 6rgéos legislativos, tribunais, exército e outras que
ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a agdo do governo”
(HOFLING, 2001, p. 31). Por outro lado, o segundo se configura nas politicas publicas
adotadas. Nesse sentido, entdo, para Hofling (2001) Governo pode se definir do seguinte
modo, “[...] como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo,
configurando-se a orientagéo politica de um determinado governo [...] (HOFLING, 2001,
p. 31).

Apesar das politicas publicas serem ac¢des do Estado, elas executam também
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os planos de Governo. Assim, sdao “[...] projetos, planos, programas que necessitam de
acompanhamento e analises constantes, visto que o desenho e a execuc¢do das politicas
publicas sofrem transformagdes que devem ser adequadas as compreensdes cientificas e
sociais” (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015, p. 16).

Segundo Souza (2006), as politicas publicas presentes nas acoes e no papel a
ser desenvolvido pelo Estado, nos governos, pautam-se em fatores multiplos. Entre eles,
estdo presentes as lutas entre as partes, sejam elas internas ou externas, bem como o poder
decisorio da classe dominante, mesmo estando aberta a dialogar sobre seus
posicionamentos. Também entre esses fatores destacam-se a estrutura hierarquica e o
funcionamento burocratico do Estado e todas as suas negociacfes. Todavia, as suas
formulagdes representam mudancas e permanéncias constituidas nos mecanismos de
representacdo da sociedade.

As politicas publicas sdo importantes para cada cidaddo e para a sociedade,
mas precisam ter em conta o principio da promoc¢do da equidade. Para tal, é necessario
que elas considerem aspectos sociais, culturais e a trajetoria historica do povo a qual se
destina, ou seja, baseada na Teoria Historico-Cultural. Possivelmente desta forma
poderemos encontrar solucBes para o grande desafio de buscar meios nos quais todos
sejam atendidos em suas necessidades, respeitando as singularidades que compdem cada
ser humano. Assim, ndo basta a sociedade, o Estado e o Governo se organizarem, A
questdo que se coloca é descobrir se a intencionalidade presente nas a¢des desenvolvidas
se relaciona com a garantia dos direitos sociais basicos, entre eles, salde, educacao,
moradia, saneamento, trabalho digno, lazer, cultura, entre outros.

Dentre as politicas publicas implementadas pelo Estado e pelos governos,
estdo as politicas publicas sociais que abrangem diversos aspectos da vida dos cidadaos;
desde antes do nascimento, ja realizadas pelos 6rgdos e instituicbes organizadoras, em
prol do cuidado para com os cidaddos. A luta dos trabalhadores em prol de politicas
publicas sociais tem como marco importante a Revolugdo Industrial, caracterizada por
movimentos nos quais o0s trabalhadores lutaram por melhores condig¢des de vida e por
direitos bésicos.

Desde o pos-Segunda Guerra Mundial, a Declaracdo dos Direitos Humanos
(1948) configura-se como ferramenta de busca, manuteng&o e acesso as politicas publicas
sociais. Para tal, visa encontrar caminhos para assegurar os direitos das pessoas. Nela, as

lutas, a cultura presente, as concepcles e as percep¢es de mundo tém um papel
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fundamental. Outrossim, a sua construcdo € permanente para isso, comissdes com
representantes de todo o mundo se debrucam em discuti-la e propor-lhe mudancas e
constancias na intencionalidade de atender as necessidades de todos. O Brasil, como pais
signatario, apresenta, na Constituicdo de 1988, os direitos sociais, que estdo expressos no
Capitulo 11, no Art.-6° que preconiza: “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao (BRASIL, 1988).

Para Flores (2008), os direitos humanos sdo complexos nos aspectos culturais,
empiricos, cientificos, filosoficos, politicos e econdmicos. Essas caracteristicas emergem
como resultado das singularidades e das necessidades dos seres humanos. Todavia, as
lutas entre as ideias e as percepc¢des de mundo precisam partir do principio de que viver
em sociedade perpassa por oferecer condicdes dignas de vida a todos.

De acordo com Vieira e Moreira (2020) os direitos humanos precisam ser
abordados nas escolas e em todas as areas do conhecimento, como forma de construir
saberes sobre a tematica, em busca de mudar as percepcBes e as concepcdes sobre 0s
contextos sociais.

Para Filho e Junior (2016), o direito dos cidaddos perpassa pelas concepgdes
e as percepcoes de ser e estar no mundo. “[...] se erigem como um programa que da
conteldo ao protagonismo humanista, congquanto orienta projetos de vida e percursos
emancipatérios que levam a formulacdo de projetos de sociedade, para instaurar espacos
recriados pelas lutas sociais por dignidade” (FILHO; JUNIOR, 2016, p. 36).

Para Vigotski (2018), as concepgdes e as percepcdes do mundo perpassam
pela ontogénese de cada sujeito construida em seu percurso histdrico e social. Dessa
forma, os projetos sociais, 0os documentos, as leis e declaracbes sdo ferramentas
constituidas para garantir seus direitos nas relag@es sociais constituidas.

A presencga de forgas antagdnicas como as politicas neoliberais que vém na
contramdo da garantia dos direitos sociais sdo também construgdes de uma parte da
sociedade. Os acordos costurados entre politicos e grandes corporagdes internacionais
visam ao aumento de lucros, defendem o Estado minimo e a presenga preponderante do
setor privado. Nesse sentido, Perez (2019) pontua que no Brasil a forte presenga do
neoliberalismo atualmente, tem feito com que os trabalhadores percam direitos em

diversas areas, inclusive na educagéo.
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Entre as politicas publicas educacionais esta as acdes visando a efetivacdo da
Educacéo Inclusiva. A politica publica “Educagio para Todos” foi instituida no Decreto
N° 6.094, de 24 de abril de 2007. Essa politica publica de escolarizacdo dispde sobre a
implementacdo de acdes visando a melhoria da Educacdo Béasica. Em relagdo a
modalidade de ensino APD, ndo existem referéncias explicitas nas metas. Todavia, 0
artigo 02, pardgrafo IX, preconiza “garantir o acesso e permanéncia das pessoas com
necessidades educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo
a inclusdo educacional nas escolas publicas” (BRASIL, 2007, s/p). Mais adiante, aponta
como meta realizar a integracdo de programas envolvendo outras areas, entre elas, a
Saude.

O Brasil necessita de uma politica publica educacional na qual sejam tracadas
metas a longo prazo, mas focadas em colocar em pratica imediatamente a escolarizacao
para todos, tendo como base real a inclusao de todos. “[...] ndo ha educagao sem politica
educativa que estabelece prioridades, metas, contetdos, meios e se infunde de sonhos e
utopias [...]” (FREIRE, 2001, p. 14).

Uma politica educacional a qual considere os aspectos filogenéticos,
sociogenéticos e ontogenéticos dos estudantes, baseadas no principio de que todos podem
aprender e desenvolver, inclusive os estudantes acamados e/ou em convalescenga que néo

podem frequentar fisicamente a escola.
PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O presente estudo pautou-se na abordagem de pesquisa qualitativa e
exploratoria, através de pesquisa documental, seguindo a proposta de LaFrance (1987).
Contemplando especificidades deste estudo, propomos: (i) quanto a escolha do fenémeno,
analisar politicas para o Atendimento Pedagdgico implementadas pelos estados do Rio
Grande do Norte e do Rio de Janeiro. (ii) quanto ao meio de comunicacdo, utilizamos
trés: e-mail para as secretarias de Educacéo, solicitacdo via ouvidoria publica, sendo que
em ambos enviamos carta de solicitacdo de dados, e buscamos os documentos
disponibilizados na pagina eletrénica das Secretarias de Educacdo, nos Conselhos
Estaduais de Educacdo (CEE) e as Assembleias Legislativas; (iii) procuramos dados
relacionados ao APD no que se refere ao publico-alvo, as modalidades de ensino, a
organizacdo, a quantidade de estudantes, ao espaco fisico, aos projetos desenvolvidos
visando a escolarizacdo de sujeitos acamados ou em convalescenca; (iv) quanto a

estratégia de amostragem, analisamos principalmente as respostas das comunicagdes e 0s
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dados presentes em documentos, entre eles, a informagéo sobre 0 APD, a organizacéo da
oferta do APD e a abrangéncia das leis; (v) selecionamos o texto, buscando saber a relagéo
dele com a estrutura das secretarias de Educacdo para ofertar o APD e, (vi) finalmente,
realizamos a analise e a discussdo dos dados, procurando encontrar politicas para o
Atendimento Pedagdgico implementadas para a escolarizacdo de sujeitos acamados que
ndo podem frequentar fisicamente a escola, para apontar a¢fes que visem a organizagdo

e a promocao do Atendimento Pedagdgico Domiciliar no Distrito Federal.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo busca analisar as politicas publicas para o APD implementadas
pelo Estado do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Norte - unidades da Federagdo - nas
quais a oferta e 0 acesso ao APD sdo regulamentados por leis estaduais. Tais analises
podem contribuir no sentido de proporcionar informacdes de longo prazo, contemplando
aspectos como a organizacdo, a formacao dos profissionais, as parcerias, entre outros. Os
dados foram obtidos na pégina eletronica das Secretarias, dos CEE e das Assembleias
Legislativas e nas devolutivas das cartas enviadas via e-mail e Sistema Eletrénico do
Servico de Informacdes ao Cidadao (e-SIC).

As devolutivas dos Estados encaminhadas por meios diferentes: o Estado do Rio
de Janeiro, via e-SIC, assinada pela Ouvidoria Geral e Secretaria de Estado de Educacao
do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ); o retorno do Estado do Rio Grande do Norte aconteceu,
via e-mail, em uma resposta conjunta das Secretaria de Estado da Educacéo, da Cultura,
do Esporte e do Lazer do Rio Grande do Norte (SEEC/RN) e do Nucleo de Atendimento
Educacional Hospitalar e Domiciliar do Rio Grande do Norte (NAEHD).

Pontua-se que antes de analisar os dados provenientes da recolha de documentos,
ja observamos um fator relevante referente a oferta do APD nos referidos Estados. No
Rio de Janeiro, notamos a falta de disponibilizacdo de dados em consonancia com a Lei
Federal n° 13.460/2017. Tal legislacdo determina a publicizacdo dos servicos publicos
prestados, com a periodicidade minima anual, em local de facil acesso, entre eles, a
divulgacdo em pagina eletrénica oficiais da rede mundial de computadores (Internet), de
forma clara e acessivel a todos.

Na pagina eletrénica da SEEDUC/RJ inexistem quaisquer informacgdes sobre
a tematica do APD. Nao encontramos informacdes a respeito de como a modalidade de
ensino acontece, 0s tramites sobre como acessar 0 servigo ou institui¢des parceiras, dentre

outros aspectos. Ja na pagina eletronica da SEEC/RN, h& informacdes sobre a temética
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do APD presentes em: reportagens sobre acles desenvolvidas; leis e normativas
relacionadas a temética e no Plano Estadual de Educacdo (PEE).

Segundo Barroso e Queiroz (2019), a falta de informacé&o sobre o atendimento
¢ um dos fatores impactantes no APD. Professores e gestores que desconhecem a
tematica, ndo dialogam com a comunidade escolar sobre a possibilidade da oferta e de
acesso ao Servigo.

Para Vigotski (2018), apropriar-se das ferramentas utilizadas na sociedade é
uma das formas de incluir e interagir com o meio. Trazendo esse conceito para o ambiente
virtual das paginas eletrénicas governamentais, estas se constituem instrumentos para que
o0s cidadaos estejam a par das agoes e decisOes realizadas pelas esferas governamentais.
Assim, quando um agente governamental deixa de postar uma informagéo, provoca a
exclusdo dos cidaddos, pois, automaticamente o impede utilizar a pagina eletrdnica, que
é um construto social, e Ihe nega 0 acesso a bens e servigos.

A auséncia do espaco organizado para o cidad&o ter informacgdes sobre 0s
tramites relativos ao APD vai na contramdo do fortalecimento dessa politica publica, e
pode provocar a negacgdo do direito a Educacdo e a exclusdo da escolarizacao. A politica
publica referente a oferta do APD necessita de ser fortalecida e a informacdo é um
instrumento relevante. Da mesma forma, as leis sancionadas sao avangos importantes no
sentido que instrumentalizam o cidad&o na busca por seus direitos, e igualmente propdem
acOes e a organizacdo do servico.

A Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ) propés, e 0s
governadores sancionaram, duas leis: a Lei n® 8.166/2018 e a Lei n® 9.221/2021. Tais leis
foram criadas para regulamentar a oferta de escolarizacao a sujeitos acamados, buscando
a criacdo de um programa para essa modalidade de ensino no Estado. A primeira criou o
“Programa Pedagogico Hospitalar destinado as criangas e adolescentes hospitalizados”,
no ambito do Estado do Rio de Janeiro, e a segunda altera alguns itens da lei anterior.
Apesar do avango dessa politica publica de Estado, tais legislacGes estdo disponiveis
apenas na pagina eletrébnica da ALERJ, ou seja, ausentes na péagina eletronica da
SEEDUC/RJ.

Mas a auséncia ndo esta apenas no ambiente virtual, pois na resposta da
Ouvidoria Geral — SEEDUC/RJ, notamos uma lacuna na execucédo das leis. Segundo a
devolutiva, a norma que regulamenta o APD no estado ¢ a “Portaria SEEDUC/SUGEN
n°® 887 de 25 de janeiro de 2021 (SEEDUC, 2021).
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A referida portaria, no Art. 7°, propde a oferta de uma escolarizacéo a sujeitos
acamados, mas a disponibiliza apenas de forma remota. A Lei n® 9.221/2021 indica
também essa forma como uma das possibilidades, caso seja necessario. Nesse modelo,
atividades domiciliares sdo ofertadas em ambientes virtuais, com videoaulas e aplicativos
eletronicos. Ha também a disponibilizacio de material complementar impresso. E
inconcebivel considerar essa proposta de ensino como APD, pois inexiste contexto de
ensino-aprendizagem onde professores e estudantes participam mutuamente, posto que se
trata exclusivamente da disponibilizacédo apenas de aulas assincronas.

Cabe ressaltar que a Portaria SEEDUC/SUGEN n° 887 € posterior a Lei n°
8.166, de 22 de novembro de 2018, e anterior a Lei n®9.221 de 23 de Marcgo de 2021. Ao
nosso ver, esse fato corrobora a falta de troca de informagdes sobre o APD entre o Poder
Legislativo e o Executivo no Estado do Rio de Janeiro, pois uma portaria estadual pode
complementar, mas ndo se sobrepor a uma lei.

Segundo levantamento de Vasconcelos e Veiga (2020), existe uma falha na
efetivacdo das propostas relacionadas a Educacéo no Estado do Rio de Janeiro. Para as
autoras, esse descompasso entre Poder Legislativo e o Executivo apontam para um
descaso referente a questao econdmica do Estado e a ma administracao publica.

Segundo Reis (2017), as politicas publicas educacionais no Brasil, possuem
problemas relacionados a implementacdo. Entre os fatores influenciadores a considerar
estdo as contribuicbes dos agentes de implementacdo. Esses atores sociais sdo
responsaveis por colocar em pratica as politicas publicas, adequando a realidade todas as
diretrizes e os preceitos propostos pelos legisladores.

O descaso dos agentes de implementacdo em relacdo as leis 8.166/2018 e
9.221/2021 enfraquece a politica publica e reverbera diretamente na escolarizacdo dos
sujeitos acamados. A questdo aqui ndo € a utilizacdo da Portaria n°® 887, uma vez que se
poderia utilizar alguns tépicos de forma complementar, desde que esses ndo estivessem
contemplados na lei.

Ja no Estado do Rio Grande do Norte, em 2018 foi promulgada a Lei n°
10.320/2018, a qual institui o Programa de Atendimento Educacional Hospitalar e
Domiciliar. Esse normativo esta disponibilizado na pagina eletrénica da SEEDUC/RN e
na Camera Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte (ALRN). Pontuamos ser
importante a disponibilizacdo da referida legislacdo de forma mais didatica, por exemplo,

com links que trazem informagdes relacionadas apenas ao APD, disponibilizagdo de
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fichas cadastrais, contatos de e-mail e telefones, sugestdes de acGes da familia em prol de
garantir o direito a escolarizacdo dos filhos, cartilhas de sugestdes de como participar do
processo de escolarizagdo diante do contexto de cuidados com a salde.

A devolutiva da carta via e-mail da SEEDUC/RN/NAEHD demonstra a
importancia utilizacdo dos normativos, pois a oferta do APD € organizada de forma a
executar as leis garantidoras do direito a escolarizagdo. Segundo o 6rgdo, as atividades
realizadas tém como base: a Constituicdo Federal/88, Art.-205; a Lei Estadual n.
10.320/2018; o Plano Estadual de Educacdo - Lei 10.049/2016; a Resolugdo 03 -
CEB/CEE/RN, n° 03/2016 e, o Documento Curricular do Rio Grande do Norte, item 7.2.

Todos esses documentos citados na devolutiva da SEEDUC/RN/NAEHD se
relacionam ao APD. O Art. 205 da Constituicéo brasileira versa sobre o direito de todos
a Educacdo. E os normativos citados na devolutiva, oriundos do Estado do Rio Grande
do Norte, possuem elementos relacionados a escolarizacdo de sujeitos acamados e ao
APD, buscando organiza-lo e efetiva-lo. Abordam diversos aspectos, 0 PEE/RN/2015-
2025, em resumo, trata da oferta, da organizacdo e da intencionalidade do APD. A
Resolucao 3 esclarece alguns pontos sobre a oferta do APD aos estudantes atendidos pelas
Salas de Recursos e o Documento Curricular sobre as adaptacdes a serem realizadas e a
intencionalidade da escolarizagao de tais sujeitos.

Em nosso entendimento, a utilizagcdo desses normativos demonstra a busca
pelo fortalecimento do APD, desenvolvido pelos agentes de implementagdo. Essas acbes
realizadas por esses servidores publicos se vinculam a saberes relacionados ao
reconhecimento do direito a Educacdo, presente nos normativos norteadores da oferta de
Educacdo no Pais e no Estado do Rio Grande do Norte.

Para Silva e Passeggi (2020), desde 2010, no Estado do Rio Grande do Norte,
existem esforcos de diversos atores sociais em discussGes e na construcdo de Vvarios
documentos, visando regulamentar a escolarizacéo de sujeitos acamados que ndo podem
frequentar a escola por motivos de saude. Ou seja, a SEEDUC/RN/NAEHD demonstra
uma preocupacgdo em ouvir a sociedade e busca propor uma organizagdo do APD a qual
atenda aos anseios dos estudantes, das familias e dos professores.

Segundo Vigotski (2018), socialmente aprendemos e construimos a cultura.
Trazendo esse conceito para a organizacao da oferta do APD no Estado do Rio Grande
do Norte, observamos uma troca de saberes e de agdes construindo um costume de

trabalhar colaborativamente, em uma rede de apoio. Certamente, esse dialogo com outros
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setores da sociedade depende de uma organizacdo interna. Entretanto, observamos nas
leis referentes ao APD uma auséncia sobre qual seria 0 6rgdo interno das secretarias de
Educacéo responsavel pela modalidade de ensino nos dois estados.

Segundo Silva (2019), em 2010, ap6s muitos dialogos o NAEHD foi
constituido como 6rgéo interno da SEEC ligado a Educacéo Especial responsavel pela
escolarizacdo de sujeitos acamados no Estado do Rio Grande do Norte.

Ja no documento referente & Educacdo Especial no Rio Grande do Norte, de
2019, disponibilizado no site da SEEC, destaca-se a finalidade do APD: “[...] visa
assegurar e garantir a continuidade do processo de desenvolvimento escolar de criangas
e adolescentes em tratamento de salde, mantendo o vinculo com a escola de origem
através de um curriculo acessivel, a fim de promover uma reintegracdo ao universo
escolar.” (RIO GRANDE DO NORTE, 2019, p. 5) (grifo nosso). Neste caso, ressalta-se
que a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) faz parte da Educacdo Basica e precisa ser
contemplada na referida legislacéo.

Em 2018, as leis de ambos os Estados — no Estado do Rio Grande do Norte,
a Lei n° 10.320/2018; e no Estado do Rio de Janeiro, a Lei n° 8.166/2018, se alinhavam
ao publico-alvo e ao entendimento de oferta do APD a criancas e adolescentes acamados,
de diferentes patologias e séries/modalidades, desde que fossem estudantes da rede
publica de ensino. Essas duas leis sdo avancos importantes, em se tratando da oferta do
APD, pois rompem a questdo da especificidade da doenca e se centram nas necessidades
do sujeito acamado.

Entretanto, em 2021, ocorreu uma mudanca aconteceu apenas no Estado do
Rio de Janeiro, pois a Lei 9.221/2021 acrescentou a possibilidade de mediacGes
pedagogica de forma virtual: “[...] por aula remota e de contetidos disponibilizados por
meio eletrénico, desde que tais procedimentos ndo comprometam o tratamento médico
necessario.” (RIO DE JANEIRO, 2021, p. 02).

Todavia, observamos trés pontos referentes ao publico-alvo, os quais sdo
marcadores e geradores de exclusdes. O primeiro, ja citado, é a falta dos estudantes da
EJA. O segundo problema é a restrigdo apenas a estudantes da rede publica de ensino, ou
seja, os estudantes da rede particular sdo excluidos. O terceiro reduz o atendimento a
apenas aqueles que estiverem em tratamento em unidades puablicas de Saude. O
responsavel por regulamentar o sistema de ensino é o Estado, e quando o setor privado é

excluido da lei, desobriga as instituicbes particulares de ofertar a continuidade da
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escolarizacdo aos seus estudantes quando necessitarem do APD. Ao mesmo tempo, limita
possibilidades de parcerias entre setores da sociedade, os quais deveriam trabalhar
conjuntamente.

Notamos essa mesma a¢édo de desresponsabilizacao das instituicdes privadas,
sobretudo quando as leis do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Norte restringem o
publico-alvo delimitando o atendimento a apenas os estudantes sob os cuidados das
unidades pablicas de saude. Tal conjuntura, novamente, traz a isencdo ao setor privado e
inviabiliza a construcdo de parcerias. Ressaltamos que em nossa sociedade o0s sujeitos
acamados podem estar em tratamento de saude em hospitais publicos e privados, mas o
direito a escolarizacdo é o mesmo.

A anélise da devolutiva sobre a oferta do APD ao publico-alvo aqui delineado
demonstra diferentes realidades no Rio de Janeiro e no Rio Grande do Norte. De acordo,
com a SEEC/NAEHD/RN, em 2020 e 2021, a oferta de escolarizacdo sofreu uma baixa,
provocada pela pandemia da Covid-19, assim como toda a Educacdo Basica: “Em 2019
foram atendidos nas casas de apoio 88; em 2020 o nimero oscilou bastante devido ao
periodo de pandemia e foram atendidos em média 50 estudantes; em 2021 ainda ndo
fechamos o ano letivo, mas até o momento foram atendidos 196 (SEEC/NAEHD, 2021).

De acordo com a SEEDUC/RJ, em 2019 foram 900 estudantes em situagao
de APD em todo o estado, ndo especificando nem uma outra informacdo. Em relagdo ao
ano letivo vigente, segundo a devolutiva do referido orgao, “Até 22/10/2021 todos os
estudantes matriculados nesta Rede de Ensino encontravam-se em situacdo de APD
visando cumprir as medidas de enfrentamento da propagacdo do novo Coronavirus
(COVID-19) em decorréncia da emergéncia em saude.” (RIO DE JANEIRO, 2021).

Ao analisar os dados de 2021, observamos um disparate em relacdo ao
entendimento do que seja 0 APD. Para a SEEDUC/RJ, o ensino remoto ofertado como
medida necesséria no enfrentamento & pandemia da Covid-19 se configura como APD.
Essa colocacdo se alinha ao entendimento de que esses agentes de implementacao
necessitam de formacao para exercer a funcdo a eles delegada, haja vista a demonstragéo
de despreparo e a falta de informacdo sobre a portaria citada. Tal legislacdo aponta que o
pablico-alvo do APD “¢é composto por alunos matriculados na Rede Publica Estadual,
cujas condigdes clinicas ou exigéncias de atencdo integral a saude, atestadas por médico,
os impecam, temporariamente, de frequentar o espaco escolar”.

Diante do exposto, “paira a davida” se o SEEDUC/RJ tem consciéncia de que
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a aula remota € apontada na Lei n° 9.221/2021 como uma das possibilidades, assim como
0 publico-alvo do APD “[...] estudantes das redes publica de ensino, internados ou
submetidos a tratamento prolongado, em unidades publicas de salde, impedidos de
manter frequéncia presencial as aulas [...]” (RIO DE JANEIRO, 2021).

Outra questdo insurge: a Resolugédo n° 5843/2020 e as deliberacdes do CEE
do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo n° 376/2020 e a Deliberagdo n° 384/2020
normatizam a oferta de escolarizagdo durante a pandemia da Covid-19, entretanto ndo
mencionam o APD. Trata-se apenas do ensino remoto a todos os estudantes, em virtude
de uma questdo de saude geral da populacéo.

Quando questionados sobre as acgdes realizadas pelo atual governo
relacionadas a modalidade de ensino APD, respondem que na LDB o referido
atendimento ndo é uma modalidade de ensino, mas que esta ligada a Educacédo Especial
e ao AEE, além de citar que o “AEE objetiva a acessibilidade ao conhecimento. Ou seja,
diferente de outros servigos de apoio pedagdgico, a ideia é que no AEE o aluno possa
aprender a aprender.” (SEEDUC, 2021).

Diante da devolutiva da SEEDUC, pontuamos nossos achados na LDB sobre
0 APD. Conforme a Lei n® 13.716, de 2018, no Art. 4°-A: “E assegurado atendimento
educacional, durante o periodo de internacdo, ao aluno da educacao basica internado para
tratamento de satde em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado [...]”

A LBD aponta a oferta do APD “conforme o dispuser o Poder Publico em
regulamento, na esfera de sua competéncia federativa” (BRASIL, 2018). O regulamento
do Estado do Rio de Janeiro sobre o APD se constitui da Lei n° 8.166/2018 e da Lei n°
9.221/2021. Entretanto, o Orgdo responsavel pela execucdo das leis demonstra
desconhecer também a LDB, ao adotar apenas a portaria SEEDUC/SUGEN n° 887/2021
como Unico documento normativo do APD.

A referida portaria ndo € de oferta de escolarizacdo atendendo as NEE, e sim
a disponibilizacdo de atividades domiciliares sem a presenca constante do professor do
APD nos domicilios. Na mesma resposta, posteriormente, a SEEDUC/RJ esclarece que
0s estudantes em situacdo de APD podem receber as atividades via plataforma “Google
for Education” e o aplicativo “Aplique-se” ou “[...] seus responsaveis legais poderdo
retirar as atividades, adaptadas ou ndo, na forma impressa, na propria unidade escolar ou
receber via e-mail ou, dependendo do caso, em domicilio” (SEEDUC, 2021).

Os burocratas da Educacéo, tendo em vista executar as leis votadas pelas

41



Camaras de deputados e sancionadas, precisam ter conhecimento sobre elas. E
imprescindivel estuda-las e igualmente discutir com seus pares e com a sociedade as agoes
a serem realizadas. Afinal, as decisfes tomadas nas instancias superiores das secretarias
de Educacdo impactam diretamente a todos os estudantes.

Esses burocratas, ao determinarem “atividades domiciliares” ou “utilizacao
de aplicativos”, desconsideram que os estudantes em situacdo de APD estdo acamados, ¢
precisam de uma escolarizacdo atendendo as NEE. No fazer pedagdgico existe uma
intencionalidade de aprendizagem, de vivéncia na qual apenas “atividades domiciliares”
ou “utiliza¢ao de aplicativos” ndo conseguem suprir, pois essa ¢ construida na relagdo
interpessoal estudante-professor. O professor do APD para organizar o trabalho
pedagogico escuta ao estudante, a familia, dialoga com todos, colhe informacgdes que
possam somar nas atividades a serem propostas no contexto de ensino-aprendizagem.

Em casos extremos, como o da pandemia da Covid 19, o contexto de ensino-
aprendizagem acontece de forma virtual, com aulas preparadas especificamente para o
estudante em situagdo de APD, buscando atender as NEE e realizar interages de forma
remota, mas necessariamente vista como uma excegdo e ndo, uma regra.

As adequacdes visando atender as NEE, no contexto do Estado do Rio de
Janeiro, sdo asseguradas nos seguintes servigos: “[...] apoio pedagogico especializado,
comunicacdo alternativa, educacéo fisica adaptada, oficinas de artes plasticas e oficinas
ludicas, que poderdo em espacos adaptados para possibilitar o acesso e a construcédo de
aprendizagem do educando” (RIO DE JANEIRO, 2018, p. 2).

As legislagdes de ambos estados preconizam a intencionalidade do ensino em
se pautar na continuidade da escolarizagdo, tendo como parametro a continuidade do
vinculo com a escola e a realizacdo de adequac6es na perspectiva de atender as NEE dos
estudantes acamados.

No Estado do Rio Grande do Norte, a Lei n°10.320/2018 preconiza 0
desenvolvimento de contextos de ensino-aprendizagem visando a aprendizagem de
contetidos académicos. Nesse sentido, propde que o curriculo da Educacéo Bésica norteie
as tematicas abordadas no APD. Afinal, conforme a referida legislacdo, essas préaticas
educativas se estabelecem no “[...] intuito de proporcionar um adequado desenvolvimento
psiquico e cognitivo do educando” (RIO GRANDE DO NORTE, 2018, Art.-03).

Segundo Vigotski (2018), a escolarizacdo ofertada precisa considerar como

importante ndo apenas as caracteristicas fisicas e ambientais, mas também as interacdes
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sociais, a troca de saberes. Tal perspectiva se fundamenta no entendimento de que todos
podem aprender e desenvolver, igualmente serem inseridos na cultura e na sociedade.
Observamos uma perspectiva de Educacao Inclusiva nas referidas leis dos dois estados,
guando normatizam que a Educacédo aos sujeitos acamados deve ser vinculada a escola.
Se devidamente implantado nessas realidades, cabe ao APD proporcionar o “[...]
acompanhamento pedagdgico educacional e garantir a continuidade do processo de
desenvolvimento escolar de criancas e adolescentes do ensino regular, mantendo seu
vinculo com a escola através de um curriculo flexibilizado e/ou adaptado [...]” (RIO
GRANDE DO NORTE, 2019, p. 11). Ja no Estado do Rio de Janeiro a Lei n° 8.166/2018
entende que a escolarizacdo deve “[...] garantir a manutengdo do vinculo com as escolas
por meio de um curriculo flexibilizado e/ou adaptado, favorecendo seu ingresso, retorno
ou adequada integracdo ao seu grupo escolar correspondente, como parte do direito de
aten¢do integral [...]” (RIO DE JANEIRO, 2018, p. 1).

Para ofertar essa escolarizacao flexibilizada atendendo as NEE dos estudantes
em situacdo de APD é necessario um trabalho conjunto de acGes com diversos atores
sociais e ndo apenas a instituicao escolar, pois esse sujeito esta também sob os cuidados
da area médica, de forma intensa, e algumas vezes precisa de apoio de outras areas, como
a Assisténcia Social, por exemplo.

Na andlise dos dados, notamos que a falta de entendimento sobre as
necessidades dos estudantes em situacdo de APD, demonstrada na resposta da
SEEDUC/RJ, se conecta ndo apenas a utilizacdo das leis referentes ao APD e/ou na
demonstracdo de desconhecimento do publico-alvo. Ao nosso ver, a falta de informacéo
interfere em outras questdes, como a organizacdo de uma politica publica de cuidado,
com acOes coordenadas entre a SEEDUC e outros setores da sociedade. Segundo a
devolutiva da SEEDUC/RJ, ndo ha convénios firmados entre outras autarquias ou
iniciativa privada relacionada a oferta do APD, de forma coordenada com outros servigos
necessarios ao cuidado com a saude.

A oferta do APD no Estado do Rio de Janeiro carece de a¢@es vinculadas a
implementacdo de uma politica publica de Estado, pensando em uma rede de apoio e
protecdo. Para tal, & necessario que a SEEDUC se coloque como 6rgdo destinado a
organizar a oferta de Educacdo a todos, atendendo, portanto, as especificidades dos
estudantes. As consequéncias do desconhecimento da lei pelos burocratas tém como

implicacdo uma oferta de escolarizacdo que néo atende as NEE dos estudantes acamados,
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0s quais nao podem frequentar a escola fisicamente por motivo de saude.

Observa-se que a Lei n® 10.320/2018 foi instituida para proporcionar uma
rede de protecdo aos sujeitos acamados, pois, ajusta-se para além da oferta de
escolarizacdo, apontando a possibilidade da construgdo de convénio com outras
instituicdes, caso necessario. Assim, o Art.-11 esclarece: “E facultado ao Poder Executivo
celebrar convénios e outros instrumentos de cooperagdo na promocéo da humanizagéo e
da atencdo integral a crianca e ao adolescente hospitalizados” (RIO GRANDE DO
NORTE, 2019, p. 5).

Na devolutiva, a SEEC/NAEHD elenca os Termos de Cooperacdo Técnica
para a oferta do APD nas seguintes Casas de Apoio: Grupo de Apoio a crianga com cancer
—GACC,; Casa de Apoio a crianga com Cancer Durval Paiva— CACC DURVAL PAIVA,
alguns professores fazem o atendimento também na Policlinica; Associacdo de Apoio ao
Portador com Céncer de Mossoro e Regido (AAPCMR) e Associacdo Amigos do Coracao
da crianga (AMICO). Todas essas instituicdes sdo casas temporérias destinadas aos
estudantes em situacdo de APD quando estdo em tratamento e precisam estar fora das
suas residéncias no interior do Estado.

De acordo com a cartilha da casa Durval Paiva (2018), disponibilizada as
familias sobre o cuidado com o cancer infantojuvenil, a escolarizacéo faz parte do cuidado
no tratamento oncoldgico e nesse espago o professor tem o um papel de fundamental para
a escolarizacdo e o cuidado dos internos.

A nosso ver, essa perspectiva adotada pela Casa Durval em relacdo a
escolarizacdo dos estudantes em situacdo de APD, acolhidos enquanto realizam o
tratamento de cancer e aponta para um cuidado ndo apenas da satde, mas uma busca de
parcerias com diversas areas, pois reconhece a importancia de cada profissional, inclusive
da equipe do NAEHD.

Nesse sentido, as Casas de Apoio sdo parceiras nas acdes junto ao estudante
em situacdo de APD. Tal realidade se expressa no seguinte dado disponibilizado pela
SEEC/NAEHD: de acordo com a institui¢do, s6 no segundo semestre foram atendidos
91 estudantes.

Existe um trabalho pedagdgico sendo ofertado nesses locais, pois 0s
professores do APD desenvolvem atividades visando a escolarizacdo: “[...] atende
pedagogicamente no domicilio e em casas de apoio, cujos estudantes encontram-se em

tratamento de salde. Nessas instituicbes, os professores realizam os atendimentos
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pedagdgicos buscando a colaboracdo com as escolas de origem dos estudantes para a
continuidade da escolarizacdo.” (SEEC/NAEHD, 2021).

Para ofertar o APD, atendendo as NEE dos estudantes, demandam-se a¢des
que estdo para além da presenca do professor na residéncia do estudante. Nesse sentido,
entendemos que a lei do Estado do Rio Grande do Norte referente ao APD atende essa
precisdo, pois prevé a existéncia de uma equipe de profissionais da Educacédo, formada
por coordenador e professores visando a organizacao do servigo e igualmente o registro
das atividades desenvolvidas.

Além disso, possui uma perspectiva de construcdo de rede de protecdo ao
profissional da educacéo, entre eles citamos: a necessidade de ser um professor da SEEC;
ser diplomado em licenciatura; o acesso aos direitos e garantias referentes aos
profissionais do magistério; o direito ao adicional de insalubridade; acesso a
equipamentos de protecdo individual (EPI); o suporte de apoio ao desenvolvimento das
acOes pedagdgicas, ludicas e de escolarizagdo, bem como a frequéncia registrada no local
de atendimento e posteriormente encaminhada a SEEC. Apesar disso, deveria abranger
também a questdo do apoio na formacdo continuada e psicologico aos profissionais
atuantes no APD.

Os professores do APD realizam o trabalho em um contexto complexo, com
diversas demandas relacionadas ao cuidado com a satde do estudante, cujo labor exige
muito, tanto fisicamente, quanto emocionalmente. Assim, sdo necessarias acdes que
contemplem ndo apenas a organizacdo e 0 registro do servico, também medidas de
acolhimento e de inclusdo da familia, do estudante e dos trabalhadores da éarea de
Educacdo. Todas essas acdes precisam ser pensadas coletivamente, escutando a todos 0s
envolvidos.

Segundo Salla (2017), o profissional da Educacdo que trabalha no APD
precisa de uma rede de protecdo e condi¢cdes de trabalho dignas. Assim, as leis
regulamentadoras da oferta de escolarizacdo de sujeitos acamados carecem tambem
abordar esse aspecto, de modo que promova a equidade a todos envolvidos.

Na andlise dos documentos da SEEC/NAEHD/RN, observamos a existéncia
de um esfor¢o permanente em discutir mudancas visando a oferta de escolarizacéo a
sujeitos acamados que ndo podem frequentar fisicamente a escola. Tal situacdo esta
evidenciada na devolutiva sobre as acdes realizadas pela gestdo atual para dar

continuidade a politica de Estado a qual institui 0 APD: “[...] realizamos discussoes
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coletivas a respeito do trabalho desenvolvido, participamos de formacoes e eventos que
contemplam reflexGes sobre a politica de Estado quanto ao AEHD para um melhor
direcionamento do servigo.” (SEEC/NAEHD, 2021. sp.).

Notamos que agdes pensadas coletivamente sdo uma préatica constante na
NAEHD. Em nosso entendimento, o APD no Rio Grande do Norte tem uma perspectiva
organizada dentro da Teoria Histdrico-Cultural, em uma troca de saberes. Assim as
praticas dentro da escolariza¢do sdo pensadas e dialogadas, considerando os aspectos da
filogénese, da sociogénese e da ontogénese.

Quando analisamos os dados referentes ao APD nos estados do Rio Grande
do Norte entendemos que urge a construcgéo de agdes visando a oferta do APD no Distrito
Federal, pois de acordo com o Regimento Interno da SEEDF os estudantes acamados que
estdo em internacdo domiciliar ou em convalescenca por tempo prolongado nas

residéncias, serdo ofertadas atividades domiciliares.

Art. 284. A escolaridade e o atendimento educacional especializado em classe
hospitalar e/ou em domicilio aos estudantes matriculados em unidades
escolares e impossibilitados de frequentar as aulas em razdo de tratamento de
salde prolongado, que implique internacdo hospitalar, atendimento
ambulatorial ou permanéncia em domicilio, serdo garantidos por meio de
atividades pedagdgicas domiciliares, sob a responsabilidade da equipe gestora,
do corpo docente e familia e/ou responsavel legal do estudante, devidamente
previstos no Projeto Politico Pedagdgico — PPP da unidade escolar. 84° As
atividades pedagdgicas domiciliares referem-se as aprendizagens
desenvolvidas em sala de aula e avaliadas na perspectiva formativa
(DISTRITO FEDERAL, 2019, p. 104).

Essa falta de organizacédo visando a oferta do APD tem gerado a negacéo da
escolarizacdo atendendo as NEE dos estudantes acamados. Em pesquisas anteriores, Salla
(2017) observamos que em 2016 eram cinco estudantes em situacdo de APD em todo o
Distrito Federal. Em outras fases desta pesquisa de doutoramento, 0 mapeamento destes
estudantes em em 2021 teve como resultado nove sujeitos, sendo que todos conseguiram
estar no APD apds as familias lutarem junto ao Poder Judiciéario.

Diante disso, apontamos sugestdes de acGes conexas & organizacdo e a
promogéo do APD, mediante a criacdo de um 6rgédo dentro da SEEDF responsavel por:
(i) Construir didlogos, agdes, direcionamentos e organiza¢do da modalidade de ensino
APD, com as CRE, as escolas, os professores, as familias e aos estudantes; (ii) propor
formagé&o continuada a todos os trabalhadores da Educacdo em cursos na Eape e palestras
nas escolas; (iii) dialogar com outros setores publicos e privados para a construcdo de

uma rede de apoio a todos envolvidos; (iv) disponibilizar informac6es sobre a oferta do
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APD no site WEB, para toda a comunidade ter acesso e, (v) participar de grupo de
discussdo permanente sobre a oferta de politicas publicas de Estado para pessoas
acamadas e/ou em cuidados prologados de salde.

O fortalecimento dessa politica publica dentro da SEEDF podera ser canal de
dialogo junto a sociedade, visando discussdes que cheguem até a Camera Legislativa do
Distrito Federal, de modo que algum deputado (a) distrital proponha um projeto de lei,
contemplando aspectos como: a organizacao interna; o publico-alvo; a intencionalidade
do APD; a adequacéo para atender as NEE; as parcerias com 0rgaos externos; a rede de

apoio ao professor, ao estudante em situacéo de APD e a sua familia.
CONCLUSAO

Ao discutir a politica publica para 0 APD no Distrito Federal, analisamos a
legislacdo dos estados brasileiros. Elencamos como recorte de analise, os estados do Rio
de Janeiro e Rio Grande do Norte. Além das leis referentes ao APD dos estados do Rio
de Janeiro e do Rio Grande do norte, analisamos documentos relacionados a oferta de
escolarizacdo, como Plano de Educacgéo, decretos sobre o enfrentamento a Covid-19,
disponibilizados pelas Secretarias de Educacdo e nos sites da SEEDC/RJ, da SEEC/RN
dos Conselhos de Educacdo e das Camaras Legislativas, assim como as devolutivas de
cartas enderecadas aos Secretérios de Educacdo, via e-mail e e-SIC.

Em nossas analises, verificamos que os estados do Rio de Janeiro e Rio
Grande do Norte precisam disponibilizar o acesso a informacéo sobre o APD de forma
clara e acessivel a todos. O primeiro ndo faz mencdo ao APD no site da SEEDUC, nem
mesmo no Plano de Educacdo ou em qualquer outra leitura disponivel no espaco
eletrénico. Os documentos encontrados foram acessados no Diario Oficial e no site da
ALERJ, no qual se disponibiliza as leis 2018 e 2021. No site da SEEC/RN estéo diversos
documentos sobre o APD. Todavia, faltam informac6es de forma acessivel, a exemplo
dos tramites para 0 acesso a modalidade de ensino; quais sujeitos tém direito, dentre
outras.

A analise da devolutiva da carta via e-SIC aponta para um total
desconhecimento da SEEDUC/RJ sobre o publico-alvo, pois coloca que todos o0s
estudantes do Rio de Janeiro estiveram em situacdo de APD durante a pandemia da
Covid-19. Urge a necessidade de um dialogo entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo assim como outras instancias da sociedade para que efetivamente se oferte o

APD nessa unidade da Federagdo. Essa falta de didlogo entre o Executivo e Legislativo
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reverbera em outras questdes, por exemplo, de acordo com a SEEDUC/RJ, o 6rgédo nao
adota as leis do Estado e sim uma portaria para organizar a oferta de escolarizagéo a
sujeitos acamados.

Para Reis (2017), a auséncia a de sincronia entre os agentes de implementacédo
e os legisladores enfraquecem a implementacdo de politicas publicas. Nesse sentido, a
forma na qual as leis relativas ao APD séo praticadas pela SEEDUC/RJ aponta para
problemas relacionados a falta de dialogo, formacéo e informacé&o sobre o APD.

Por outro lado, em nosso estudo sobre o APD no Rio Grande do Norte,
notamos um esforco coletivo visando a efetivacdo dessa politica de Estado, entre eles
citamos: o publico-alvo sem distincdo de patologias e séries/modalidades de ensino; a
criagcdo do NAEHD, nucleo responsavel pela organizagdo interna e construcdo de
parcerias externas; as parcerias com outros segmentos da sociedade; a oferta de contetdos
académicos adaptados as NEE dos estudantes; os vinculos efetivos com a escola de
origem; a perspectiva de construcédo de rede de protecéo aos professores da area. Todavia,
entendemos que existem pontos a serem melhorados, entre eles, a oferta permanente de
formacéo continuada a todos os professores da rede e a inclusao dos estudantes da EJA e
da rede particular de ensino.

Segundo Boneti (2017), os dialogos e os estudos sobre as politicas publicas
em uma sociedade é o caminho no qual se constréi normativos que realmente atendam as
necessidades de um povo.

Para Vygotsky (1993), os saberes partilhados em trocas interpessoais
desenvolvem os potenciais dos sujeitos e possibilitam a construcdo coletiva do saber,
mudando o proprio contexto cultural. Nesse sentido, observamos uma perspectiva de
organizacdo dentro da Teoria Historico-Cultural na oferta do APD no Estado do Rio
Grande do Norte. Entre 0s pontos que corroboram para esse entendimento estdo as
propostas dialogadas, integrando professores, familia e a comunidade em geral. Dessa
forma, todos esses pontos a serem melhorados certamente podem ser discutidos nas
reuniées do NAEHD internamente e junto a outros setores da sociedade. Desejamos que
essa mesma perspectiva de didlogo presente no Rio Grande do Norte esteja presente nas
acOes a serem realizadas no Distrito Federal.

A nosso ver, uma das acdes a serem realizadas visando a organizagéo e a
promogdo do APD no Distrito Federal deveria ser a construgdo de dois grupos

permanentes de discussdes, um interno e outro externo com diversos setores da sociedade
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como saude, direito e assisténcia social, pesquisa, familias e Poder Legislativo.
Posteriormente, a construcdo e implementacdo de normativas de politicas publicas de
Estado que realmente busquem atender as necessidades dos estudantes em situacdo de
APD e a garantia de seus direitos.

A diversidade de caracteristicas dos estudantes em situacao de APD e de suas
NEE traz a necessidade de os atores sociais discutirem possibilidades em prol do cuidado
ao sujeito acamado, organizando coletivamente o APD. Tal perspectiva demanda,
portanto, a construcdo de didlogos, de modo a escutar ao outro, a compartilhar saberes e
buscar a construir pontes e redes de apoio visando o planejamento e acOes efetivas para

implementacéo e fortalecimento do APD no ambito de uma Educagao Inclusiva.
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