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RESUMO

O estudo referente ao processo administrativo aplicado a Administragdo Publica tem por objetivo dissertar
sobre a sua aplicagdo a Administragdo Publica, evidenciando as suas fungdes de transparéncia das acdes
governamentais. E os objetivos especificos buscam conceituar a Administragdo Publica e sua relevancia
para o desenvolvimento da sociedade; e, definir o processo administrativo e a necessidade de sua execugdo
para o controle das a¢des da Administracdo Publica. A metodologia configura-se revisao bibliogréfica, por
meio de coleta de dados referentes a artigos, teses, dissertagdes e bibliografias que dissertam sobre o tema
abordado.Sendo assim,configura-se como fundamental o entendimento de que o processo administrativo
como agdo de punir os responsaveis por lesarem os direitos dos cidaddos é de suma relevancia para a
transparéncia e a moralizacdo das acbes governamentais, salientando que cabe a justica promover a
investigacdo, deteccéo e aplicagdo das normas necessarias para cumprir os direitos dos cidaddos em todas
as suas necessidades para que a evolucdo da sociedade seja igualitaria e com o rigor da clareza dos atos
praticados pelos governos em prol da coletividade.
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ABSTRACT

The study concerning the administrative process applied to Public Administration aims to discuss its
application to Public Administration, highlighting its functions of transparency of government actions. And
the specific objectives seek to conceptualize Public Administration and its relevance to the development of
society; and, define the administrative process and the need for its execution to control the actions of the
Public Administration. The methodology is configured as a bibliographic review, through the collection of
data referring to articles, theses, dissertations and bibliographies that discuss the topic addressed.
responsible for harming the rights of citizens is of paramount importance for the transparency and
moralization of government actions, emphasizing that it is up to justice to promote the investigation,
detection and application of the necessary norms to fulfill the rights of citizens in all their needs so that the
evolution of society is egalitarian and with the rigor of the clarity of the acts practiced by governments in
favor of the collectivity.
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INTRODUCAO

A Administracdo Publica trata-se de um dos setores que compdem o Estado
Democratico de Direito e apresenta como objetivo executar as a¢cdes que sao planejadas
pelo governo para que ocorra a evolucdo da sociedade de forma a contemplar as
necessidades dos cidaddos frente ao alcance de seus objetivos individuais e coletivos
(MOURA, 2012).

Todas as atividades que sdo desenvolvidas pela administracdo publica tém por
objetivo a garantia da transparéncia e a relevancia do cumprimento das normas e
legislacBes existentes que garanta o acesso, o direito, a protecdo e as oportunidades para

que os individuos acompanhem as acGes realizadas pelo governo (REISDORFER, 2016).

Para Alves (2017), para que a administracdo publica seja eficiente faz-se relevante
a transparéncia das acdes de forma que os cidaddos acompanhem de forma clara as acoes
do governo em beneficio da sociedade. Para tanto, um dos fatores que contribuem para a
eficiéncia da administracdo publica configura-se pelo cumprimento das normas, decretos
e legislagcdes que sdo essenciais para que as atividades propostas sejam amparadas de
formas a permitir o atendimento das necessidades da sociedade de forma coletiva e

individual mediante as demandas apresentadas pelos cidadaos.

No entanto, ndo se pode deixar de comentar, que a administracao publica apresenta
falhas que prejudicam os cidadaos, em virtude das irregularidades que sdo denunciadas e
que, demonstram a fragilidade de suas acGes em razdo do ndo cumprimento efetivo das

normas que orientam e regulamentam as suas a¢cdes (CAMARGO, 2017).

Para Dill (2014), a necessidade de identificacdo das acOes realizadas pela
administracdo publica, tem como finalidade impedir as a¢fes de possiveis execugdes que
se apresentam contra os principios e normas que deveriam ser seguidas e, nem sempre se

apresentam referentes as acfes que precisam ser impetradas.

As falhas encontradas na Administracdo Pablica brasileira remetem a indices
elevados de corrupcdo, envolvendo aspectos relacionados a politica, que néo faz parte da
competéncia da Administracdo. Porém, sdo denunciados e comprovados por meio de

investigacOes a existéncia de falhas do sistema que comprometem todo o processo
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realizado de execucédo de a¢des emitidas pelo governo, prejudicando consideravelmente

a populagéo brasileira.

Nesse sentido, o problema de pesquisa para este artigo, se apresenta relacionado
ao entendimento da Administracdo Publica e a relevancia dos processos administrativos

aplicados aos principios que regem a sua execugao.

O objetivo geral do estudo visa dissertar sobre o processo administrativo aplicado
a Administracdo Pablica evidenciando as suas funcGes e atividades para a transparéncia
das acOes que sdo executadas pelo Governo. E os objetivos especificos buscam conceituar
a Administracdo Publica e sua relevancia para o desenvolvimento da sociedade; e, definir
0 processo administrativo e a necessidade de sua execucdo para o controle das acGes da
Administracdo Publica.

A justificativa do tema se efetiva em relacdo ao aprofundamento sobre o tema
abordado de maneira a possibilitar o entendimento sobre a Administracdo Publica e o
cumprimento das legislacfes, decretos e normas que a rege em beneficio do atendimento

de todos os cidadaos.

A metodologia utilizada para este arquivo configura-se como sendo de revisao
bibliografica, com o uso de instrumentos para a coleta de dados referentes a artigos, teses,

dissertagdes e bibliografias de diferentes autores que dissertam sobre o tema abordado.

A estrutura do artigo apresenta em um primeiro momento a introdugdo com o
problema de pesquisa, justificativa, objetivo geral e objetivos especificos, e, a
metodologia utilizada. Em um segundo momento, apresenta-se a fundamentacao tedrica,
apresentando os conceitos referentes a Administracdo Publica, bem como a discussdo
frente as suas funcdes e atividades em concordancia com as legislaces existentes; em
sequida, as consideracOes referentes ao desenvolvimento do estudo; e, por fim, as
referéncias que embasam o estudo demonstrando as ponderagdes dos diferentes autores

pesquisados.
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A ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica é compreendida como um conjunto de instituicbes que
apresenta como finalidade a execucdo de objetivos referentes ao cumprimento de agoes
governamentais. Dessa maneira, evidencia-se que a sua relevancia para o
desenvolvimento da sociedade se faz evidenciado por buscar garantir os direitos dos
cidadaos de forma a atender as suas necessidades tanto individual, quanto coletivamente,
frente as possibilidades que lhes sdo atribuidas (ALVES, 2017).

Moura (2012) comenta que, as ac¢fes que sdo desenvolvidas pela Administracao
Publica, sdo de carater de neutralidade e embasadas nas Leis e Normas Técnicas que sao
fundamentais para que as atividades alcancem os objetivos que lhes séo atribuidos frente
aos servicos destinados a sociedade e executados pelos funcionarios publicos que devem

exercer com eficiéncia e responsabilidade as suas atribuicoes.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece os principios fundamentais que orientam e
coordenam toda a execucdo das atividades da Administracdo Publica, com a promocéo
de suas ac¢Ges de forma decisdria em beneficio da sociedade. Sendo assim, no caput do
Art. 37 da Constituicao Federal de 1988, estabelece que, “a Administragao Publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia”.

No tocante, Alves (2017), ainda comenta que, para que ocorra a eficiéncia da
Administracdo Publica, é essencial o cumprimento das normas e legislacdes vigentes,
para que a eficacia das atividades e funcGes desenvolvidas seja efetivada de forma a
permitir o alcance de sua finalidade junto a sociedade para quais as suas acdes se

encontram voltadas.

Quando ocorrem falhas na Administracdo Publica, os resultados negativos afetam
a sociedade de forma que ocorre a necessidade de investigacdo e deteccdo dos possiveis
executores, uma vez que, estas falhas comprometem a garantia dos direitos dos cidadaos
em se tratando de sua protecdo e cumprimento das normas de execucdo das acgoes
governamentais (REISDORFER, 2016).
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De acordo com Alves (2017, p. 98), “a auséncia de um processo administrativo, logo sem
regras que permitam realizar o adequado registro da evolucdo da acdo, implicaria na
execucao temeraria da atividade administrativa”. Sendo assim, de acordo com 0 autor, o
processo administrativo é elemento fundamental para o atendimento do principio do

devido processo legal.

Para tanto, tendo como embasamento as teorias apresentadas por Di Pietro (2015),

existem quatro defini¢des relativas ao processo administrativo, sendo elas:

1 — num primeiro sentido, designa o conjunto de papéis e documentos
organizados numa pasta e referentes a um dado assunto de interesse do
funcionario ou da administracéo;

2 — é ainda usado como sindnimo de processo disciplinar, pelo qual se
apuram as infracdes administrativas e se punem os infratores; nesse
sentido é empregado no art. 4181° da Constituicdo Federal, com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998. Quando diz que o
servidor publico estavel s6 perder4 o cargo em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado, mediante processo administrativo em
que lhe seja assegurada pela ampla defesa ou mediante procedimento
de avaliagdo periodica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada e ampla defesa;

3 — em sentido mais amplo, designa o conjunto de atos coordenados
para a solucdo de uma controvérsia no ambito administrativo;

4 — como nem todo processo administrativo envolve controvérsia,
também se pode falar em sentido ainda mais amplo, de modo a abranger
a série de atos preparatorios de uma decisdo final da Administracéo (DI
PIETRO, 2015, p. 765).

Sobre as definicbes apresentadas por Di Pietro (2015), faz-se relevante o
entendimento de que, precisamos desconsiderar a principios da segunda definicdo que se
refere ao ato disciplinar, uma vez que o processo disciplinar € um processo administrativo
contraditério. As definicBes respectivas trés e quatro desencadeiam o entendimento de
que nem todo o processo administrativo é executado com a finalidade de resolucao de
uma controvérsia, mas sim, para as resolucdes de controvérsias no ambiente

administrativo que se fara por via do processo administrativo.

De acordo com Dill (2014), a Lei 9.784/1999, trata dos processos administrativos
no ambito federal, incluindo em seu art. 1° a eficiéncia dos principios que informam a

Administracdo Puablica em conjunto com os principios da legalidade, finalidade,
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motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,

seguranga juridica e interesse publico.

Dessa maneira, faz-se relevante o entendimento de que, a Administracdo Publica
trata-se de um conjunto de normas que regem as atividades que sdo executadas pelo
Governo, em beneficio da sociedade em geral, primando pela eficiéncia das acoes
realizadas de maneira a promover o atendimento justo, igualitario e transparente de todas
as acoes que séo efetivadas (REISDORFER, 2016).

Para tanto, ainda se destaca o entendimento de que, o processo administrativo
configura-se como sendo o conjunto de acGes embasadas nas legislacdes vigentes que tem
por finalidade, coibir as a¢fes que podem acarretar prejuizos e falhas no sistema,
garantindo o cumprimento das medidas necessarias para o atendimento da sociedade
tendo como respaldo a responsabilidade do Estado Democratico de Direito em promover

0 bem estar para todos os cidadaos.
PROCESSO ADMINISTRATIVO NA ADI\/IINISTRAQAO PUBLICA

Os tipos de processos administrativos relacionados as atividades da Administracdo
Publica sdo variados, apresentando dentre eles o processo punitivo que se refere aos
procedimentos referentes as falhas de execucdo das acGes contrarios a Constituicdo
Federal, o que compromete a finalidade da Administracdo Publica frente ao seu objetivo
de promover o atendimento satisfatorio e eficiente & sociedade (ALVES, 2017).

Camargo (2017, p. 01), em seus estudos evidencia gque, 0 termo processo ou
procedimento administrativo foi regulamentado pela Lei Federal n°® 9.784/1999”. Ainda
de acordo com o autor supracitado, o processo administrativo configura-se em uma
sucessdo de atos que tendem a um resultado final, sendo necessario haver uma sucessao
de atos ordenados os quais comp&em uma cadeia que orienta 0s atos necessarios para a
execucdo das punicdes necessarias quando comprovada as falhas na administragdo

publica.

Para tanto, trés requisitos sdo essenciais para que 0 processo administrativo na
Administracdo Publica seja efetivado, os atos da cadeia devem ser autbnomos, terem
conexao é causa que provoque a necessidade de sucessdo desses atos até a sua finalizagao
(DI PIETRO, 2015).
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Para tanto, os principios que regem as fases do processo administrativo aplicaveis

ao procedimento de sua execugdo se embasam de acordo com Camargo (2017) em:

Principio da audiéncia do interessado: concede ao administrado a
oportunidade de manifestar-se a desenrolar procedimentos com sua
participacao;

Principio da acessibilidade aos elementos do expediente: é facultada a
parte 0 exame de toda documentagdo constante nos autos;

Principio da ampla instrucdo probatoria: direito de fornecer provas,
averiguar e estar presente em correc@es técnicas se necessario;
Principio da motivacdo: obrigatoriedade de todas as decisbes erem
fundamento normativo quanto fundamento fatico, explicitando as
razdes técnicas, logicas e juridicas;

Principio da reversibilidade: direito concedido ao administrado de
recorrer de uma decisao judicial desfavoravel também conhecido como
duplo grau de jurisdicéo;

Principio de lealdade e boa-fé: todo o procedimento deve ser regido de
maneira lhana, sincera evidenciando qualquer comportamento ardiloso;
Principio da celeridade processual: a administracdo deve conduzir o
processo de forma que os resultados sejam alcancados o mais breve
possivel;

Principio da oficialidade: uma vez desencadeado pela administracao ou
pela parte, a administracdo ndo podera transmitir a caso a um terceiro;
Principio da gratuidade: o procedimento administrativo ndo pode ser
causa de Onus econdmicos ao administrado;

Principio do informalismo: a administracdo ndo podera ater-se a
rigorismos formais ao considerar as manifestacfes do administrado
(CAMARGO, 2017, 02).

Dessa maneira, evidencia-se que 0 processo administracdo na Administracdo
Publica embasa-se no cumprimento de principios claros que determinam o cumprimento
das normas estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, que preconiza a defesa dos
direitos dos cidadaos frente aos seus interesses e necessidades, desencadeando a relagédo
de transparéncia e clareza em suas a¢des de forma que se faz necesséario o cumprimento
das normas vigentes para que o Estado Democréatico de Direito seja efetivo em suas
atribuicdes (DI PIETRO, 2015).

Sendo assim, configura-se como fundamental o entendimento de que o processo
administracdo como agédo de punir os responsaveis por lesarem os direitos dos cidadaos é
de suma relevancia para que ocorra a transparéncia e a moralizacdo das agdes
governamentais, salientando que cabe ao ordenamento juridico promover a investigacao,

deteccdo e aplicacdo das normas necessarias para fazer cumprir os direitos dos cidadaos
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em todas as suas necessidades para que a evolugédo da sociedade seja igualitaria e com o

rigor da clareza dos atos praticados pelos governos em beneficio da coletividade.
CONSIDERACOES FINAIS

Apbs o estudo realizado sobre a Administracdo Publica e o processo administrativo,
foi possivel considerar que, a Administracdo Publica é compreendida como um conjunto
de instituicbes que apresenta como finalidade a execucdo de objetivos referentes ao
cumprimento de ag0es governamentais. Dessa maneira, evidencia-se que a sua relevancia
para o desenvolvimento da sociedade se faz evidenciado por buscar garantir os direitos
dos cidaddos de forma a atender as suas necessidades tanto individual, quanto

coletivamente, frente as possibilidades que Ihes séo atribuidas.

Quando ocorrem falhas na Administracéo Publica, os resultados negativos afetam
a sociedade de forma que ocorre a necessidade de investigacdo e deteccdo dos possiveis
executores, uma vez que, estas falhas comprometem a garantia dos direitos dos cidadaos
em se tratando de sua protecdo e cumprimento das normas de execucdo das acoes

governamentais.

Os tipos de processos administrativos relacionados as atividades da Administracdo
Publica sdo variados, apresentando dentre eles o processo punitivo que se refere aos
procedimentos referentes as falhas de execugdo das agBes contrarios a Constituicdo
Federal, o que compromete a finalidade da Administracdo Publica frente ao seu objetivo

de promover o atendimento satisfatorio e eficiente a sociedade.

Sendo assim, configura-se como fundamental o entendimento de que o processo
administracdo como acdo de punir os responsaveis por lesarem os direitos dos cidaddos é
de suma relevancia para que ocorra a transparéncia e a moralizacdo das acoes
governamentais, salientando que cabe ao ordenamento juridico promover a investigacao,
deteccdo e aplicacdo das normas necessarias para fazer cumprir os direitos dos cidaddos
em todas as suas necessidades para que a evolugédo da sociedade seja igualitaria e com o

rigor da clareza dos atos praticados pelos governos em beneficio da coletividade.
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