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RESUMO

O trabalho baseia-se na analise do estado de coisas inconstitucional e sua aplicabilidade na realidade
juridica e social brasileira, tomando como marco a decisao proferida na Medida Cautelar da ADPF 347. O
marco jurisdicional com a declaragdo do ECI no sistema carcerario brasileiro trouxe também controvérsias
sobre a aplicacdo do instituto, sobre as quais debruca-se este trabalho. A problematica envolve andlise
juridica quanto a viabilidade préatica do ECI a fim de buscar soluces para a situacéo das massivas violages
aos direitos fundamentais da populagéo carceraria, levando em consideracéo os instrumentos voltados ao
controle de constitucionalidade por omissao presentes no ordenamento juridico brasileiro, a caracterizacdo
da omisséo inconstitucional e a necessidade de estimulo de didlogo institucional para a superacéo de falhas
estruturais. Conclui-se pela necessidade de atuagdo conjunta dos 6rgdos do poder publico e superagdo de
barreiras institucionais para a resolu¢do do contexto atual do sistema carcerario. Para tanto, utiliza-se do
método dedutivo atraves de pesquisa bibliografica.
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ABSTRACT

The work is based on the analysis of the unconstitutional state of affairs and its applicability in the Brazilian
legal and social reality, taking as a landmark the decision rendered in the Precautionary Measure of ADPF
347. The jurisdictional framework with the declaration of the ECI in the Brazilian prison system also
brought controversies on the application of the institute, on which this work focuses. The problem involves
legal analysis regarding the practical feasibility of the ECI in order to seek solutions to the situation of
massive violations of the fundamental rights of the prison population, taking into account the instruments
aimed at the control of constitutionality by omission present in the Brazilian legal system, the
characterization of the unconstitutional omission and the need to encourage institutional dialogue to
overcome structural failures. It concludes by the need for joint action by public authorities and overcoming
institutional barriers to resolve the current context of the prison system. For that, the deductive method is
used through bibliographic research.
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system; Structural failure.

1 Centro Universitario do Estado do Para.
*E-mail: homero.neto@prof.cesupa.br

Conjecturas, ISSN: 1657-5830, Vol. 22, N° 8



INTRODUCAO

A superlotacéo carceraria brasileira sempre foi um problema social dramatico que
da causa as mais diversas formas de violagdes aos direitos fundamentais
constitucionalmente previstos. O debate em torno do tema tem movimentado ampla
parcela dos poderes publicos, grande preocupacdo por parte do Judiciario e colaboragdo

de outros setores no intuito de encontrar solucdes viaveis.

Trés importantes vertentes sobre esse tema tomaram forma: em primeiro lugar as
omissOes perpetradas pelos poderes Executivo e Legislativo; em segundo lugar, o poder
Judiciario, tentando administrar, desaguar e desafogar a imensa quantidade de
sentenciados ao sistema penitenciario nacional; em terceiro lugar, as academias, que na
tentativa de popularizar o debate, buscam, ao explicar o fenbmeno, encontrar meios
eficazes para solucdo da superlotacdo e das sérias violagdes aos direitos fundamentais

sofridas pela populacdo carceraria brasileira.

Assim, judicializada a matéria, culminou com a decisdo paradigmatica do
Supremo Tribunal Federal (STF) pelo Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) por meio
de Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 347/2015. Diante disto, o presente trabalho tem por objetivo realizar um estudo sobre
as violagdes de direitos fundamentais causadas e perpetuadas pela omisséo
inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, analisando o potencial do instrumento
juridico do Estado de Coisas Inconstitucional para amenizar e superar gradativamente o
quadro de violagdes existente, considerando sua declaracéo e reconhecimento em sede de
liminar na ADPF n° 347/2015, sua viabilidade pratica e as agBes que ja foram

implementadas pelo poder Judiciario no intuito de superar tal quadro.

A problematica exposta na pesquisa tenta apresentar o ECI como instrumento
viavel para a efetividade dos direitos fundamentais, desde que sejam observados seus
pressupostos e haja ativismo dialogico englobando todas as esferas de poderes e
instituicdes voltadas ao sistema carcerario, a fim de que as falhas estruturais sejam

sanadas.

Dessa forma, o processo de elaboracdo utilizado serd o0 método dedutivo através
de pesquisa bibliografica, por meio do qual busca-se falar diretamente da situagcdo do

sistema carcerario brasileiro expondo a massiva lesdo aos direitos fundamentais da
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populacdo carcerdria, passando na sequéncia a explorar o controle de
inconstitucionalidade por omissdo, analisando as a¢des cabiveis e a teoria da omissdo

inconstitucional adotada pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Por fim, serd introduzido o conceito de ECI como instrumento juridico surgido na
Colémbia, a partir de decisdes da Corte Constitucional Colombiana (CCC); apresenta-se
o0 caso da ADPF 347, referente ao sistema carcerario brasileiro, os pontos nela abordados
e a liminar concedida com a declaracéo do ECI, prosseguindo para a anélise da potencial
capacidade deste instrumento juridico em auxiliar na gradativa resolucdo das falhas

estruturais através do dialogo institucional.

O presente estudo tem por objetivo analisar se a teoria do ECI tem potencial para
promover a superagdo do quadro de violagdes massivas de direitos fundamentais da
populacdo carceraria, examinando a situacdo do sistema carcerario, o controle de
constitucionalidade por omissdao no Brasil e a utilizacdo do ECI para, entdo, verificar a
efetividade de sua declaragdo no julgamento de Medida Cautelar na ADPF 347 e qual

caminho percorrer para que as falhas estruturais sejam efetivamente superadas.
O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Observando a realidade da sociedade brasileira, verificam-se diversas violagdes a
direitos fundamentais, tais como direito a moradia digna, direito a educacdo, saneamento,
salde, trabalho; enfim, em todo o desdobramento das protecdes constitucionais relativas
a direitos e garantias fundamentais oriundas do artigo 5° da CRFB e nos mais variados
pactos internacionais previstos podem-se constatar variados graus de violagbes. Porém,
em se tratando das pris6es brasileiras, as viola¢6es aos direitos fundamentais sdo massivas
e vdo além das estruturas fisicas, juridicas e politicas, atingindo principalmente os
encarcerados e a sociedade, que, em geral, experimenta de forma reflexa o resultado do

individuo submetido experiéncia vivenciada no sistema prisional.

Tal violéncia encontra amplo aparato oriundo da propria historicidade estruturada
na sociedade brasileira, tendo em vista que os individuos submetidos ao carcere tiveram
grande parte de suas vidas sujeitos as violéncias impostas, como resultado da ineficiéncia
do Estado, como bem descrevem Lamardo Neto e Teixeira (2021, p. 5) acerca da violéncia
urbana: “[...] a crise de insuficiéncia das prestacdes sociais do Estado acentua o insucesso

do Poder Publico na redug¢do ou controle desse fendmeno”. No mesmo sentido, Fernandes
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(2014) aponta a violéncia estrutural como causa de exclusdo social e agravante de

violéncia quotidiana.

O aspecto central da violéncia urbana desencadeadora de instrumentos politicos
repressores e ineficientes no enfrentamento desta, historicamente, tem causado mais
maleficios do que beneficios ao tratar-se da situacdo do superencarceramento no Brasil.

Sobre a perspectiva do fenémeno criminoldgico, que d& origem ao encarceramento:

A migracdo de um regime de excecdo para o Estado Democrético de
Direito ndo proporcionou, como almejado, a superagdo do alarmante
fendmeno criminal. A predilecdo pelo manuseio do Direito Penal como
medida mais eficaz e imediata de combate & criminalidade também néo
propiciou a reducdo dos indices de prética delitiva e s6 satisfez a
conveniéncia politica de manusear a legislagdo brasileira com fins
paliativos, acalentando, momentaneamente, 0s impetos da sociedade
pela adogdo de medidas rigidas e imediatistas, sem solucionar a origem
desse fendmeno. (LAMARAO NETO; TEIXEIRA, 2021, p. 6)

Ao considerar esses aspectos, foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) a ADPF 347. Em seu pedido liminar postulou-se o reconhecimento de um estado
de coisas inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro, bem como pedidos relativos
a “providéncias estruturais em face de lesdes a preceitos fundamentais dos presos, que
alega decorrerem de acOes e omissdes dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal” (BRASIL, 2015, p.3).

Tais providéncias estruturais estdo diretamente ligadas as falhas estruturais
decorrentes da atuacdo do poder publico, ndo apenas em relacdo a situacdo precaria,
insalubre, ou sobre as imensas viola¢des aos direitos fundamentais, mas, sobretudo, sobre
se foram implementadas, efetivamente, acdes de politicas publicas diretamente ligadas a

solugéo ou pelo menos reducdo do quadro de violagdo desses direitos fundamentais.

Tal caréncia de politicas publicas que gera inevitavel processo de invisibilizacdo
da populacdo carceréria resulta inevitavelmente na exclusdo social (FERNANDES,
2014), o que afasta ainda mais qualquer percepcao de vontade politica para atuarem em

prol de assegurar os direitos e garantias fundamentais para os encarcerados.

Houve amplo debate sobre o tema durante a Comissdo Parlamentar de Inquérito
da Camara dos Deputados que investigou o sistema prisional entre os anos de 2007 a

2009. Conhecida como CPI do sistema prisional, trouxe dados alarmantes que apontavam
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a faléncia do sistema carcerario e serviram de base, juntamente com os estudos realizados
pela Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do Rio
de Janeiro e o relatério do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para idealizacdo da
argumentacdo da ADPF 347.

Dentre as mais diversas formas de violagOes aos direitos fundamentais dos presos,
a mais latente, visivel e principal é a superlotagdo das penitenciarias. Segundo dados
coletados do Sistema do Departamento Penitencirio Nacional (SISDEPEN), no intervalo
compreendido de 2000 a 2020, a populacdo carceraria total e a quantidade de vagas
existentes, excluindo-se aqueles em prisdo domiciliar e sem considerar a separagdo por
regime, era de: 232.755 presos para 135.710 vagas em 2000; 361.402 presos para 206.559
vagas em 2005; 496.251 presos para 281.520 vagas em 2010; 698.618 presos para
371.201 vagas em 2015. O déficit de vagas correspondente, por sua vez, era de: 97.045
em 2000; 154.843 em 2005, 214.731 em 2010; 327.417 em 2015 (BRASIL, 2020).

Em dados mais recentes verificados entre os meses de julho e dezembro de 2020
pelo SISDEPEN, o total da populacdo carceraria brasileira chegou a 672.697
encarcerados entre prises estaduais e federais, excluindo-se 0s que estdo em prisdo
domiciliar. Contudo, o namero de vagas disponiveis era de apenas 455.113 vagas,
gerando um déficit de 217.584 vagas no sistema carcerario nacional, o que equivale a
aproximadamente 47% de presos a mais do que vagas disponiveis (BRASIL, 2020).

No ano de 2019 o Brasil atingiu o apice de pessoas encarceradas chegando a
755.274 presos, mantendo-se como a 3% maior populacdo carceraria do mundo, segundo
informacdes disponibilizadas no portal do Sistema de Informagdes do Departamento
Penitenciario-SISDEPEN (BRASIL, 2020). Os dados atuais apontam uma reducdo de

pessoas privadas de liberdade de aproximadamente 11% de 2019 para 2020.

Em que pese ter havido reducdo no nimero de presos de 2019 para 2020, o quadro
de superlotacdo ainda se faz presente. Somado a isto, outros fatores existentes colaboram
para a continuidade do quadro de violagdo massiva dos direitos fundamentais dos
detentos. Dentre os quais, destacam-se 0s seguintes:

[...] as celas sdo abarrotadas de presos que convivem espremidos, ndo

dispdem de camas ou colchdes, precisando muitas vezes, revezar para
dormir, fazendo-o em redes suspensas, no teto, “dentro” das paredes,
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em pé, em banheiros, nos corredores, péatios, barracos ou em
contéineres.

[...] os presidios ndo possuem instalacfes adequadas & vida humana.
Estruturas hidraulicas, sanitarias e elétricas depreciadas, e celas
imundas, sem iluminacdo e ventilacdo [...] as areas de banho e sol
convivem com esgoto aberto, com o escorrimento das fezes. Os presos
ndo tém acesso a &gua, para banho e hidratacdo, a alimentacdo de
minima qualidade. A comida esta, muitas vezes, azeda ou estragada.
Em algumas ocasides, eles comem com as méaos ou em sacos plasticos.
Também ndo recebem material de higiene basica, como papel higiénico,
escova de dentes ou, no caso das mulheres, absorvente intimo
(CAMPOS, 2019 p. 276-277).

Paralelamente as viola¢BGes de caréater fisico e estrutural, ha ainda aquelas de
carater pessoal, cujo veértice toca no aspecto humano. S&o as violagfes que trazem graves
consequéncias, tanto fisicas quanto psicoldgicas, e que, na maioria dos casos, desdgua na
sociedade em forma de mais violéncia, reincidéncia delitiva, crimes mais graves, ou até
tipificados hediondos conforme a Lei 8.072/1990.

Dentre essas violagdes, podemos destacar: torturas e espancamentos (cometidos
tanto por operadores do sistema carcerario como pelos préprios presos entre si); violéncia
sexual; homicidios; dominio de faccdes criminosas dentro dos presidios; discriminagédo
social, racial, de identidade de género e sexual. E muito comum, ainda, quando da
ocorréncia de rebelides, acontecerem diversos massacres e barbaries (decapitacao,
esquartejamento, estripamento), o que reforca diante da sociedade o estere6tipo de medo

e discriminacédo do individuo oriundo do sistema prisional (CAMPOS, 2019)

Em relacdo aos direitos previstos na Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/84), é
possivel verificar observancia a violagdo dos institutos relativos a assisténcia ao preso
(arts. 10 e 11); assisténcia material, dentre esta, alimentar e higiénica (art. 12); respeito a
integridade fisica do preso (art. 40); lotacdo compativel (art. 85); e alojamento individual
(art. 88), e tantos outros descritos nesta norma e que, apesar de todo esfor¢o empreendido
pelo poder competente, ainda se mostra muito aquem do ideal para que esteja em
conformidade com a dignidade da pessoa humana e o minimo existencial (BRASIL,
1984).

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO NO BRASIL

Para compreender o quadro de violagdo de direitos fundamentais existente no

sistema carcerario e buscar uma forma de supera-lo, faz-se necessario identificar os meios
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dos quais se dispde no ordenamento juridico para tratar acerca da inconstitucionalidade
por omissdo e analisar a teoria adotada pela doutrina e pela jurisprudéncia quanto a
omissdo inconstitucional, para, entdo, ser possivel revelar quais sdo os obstaculos

enfrentados quanto ao tema e de quais formas é possivel contorna-los.
Acdes de controle de omisséo inconstitucional

Demonstrando preocupacdo com a efetividade e aplicabilidade das normas
constitucionais e reconhecendo a relevancia da omissao inconstitucional, o constituinte
originario estabeleceu acGes de controle de constitucionalidade voltadas a cessar a inércia
do Poder Publico, instituindo o Mandado de Injuncdo e a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo, instrumentos fundamentais para enfrentar o que a

doutrina chama de “[...] sindrome de inefetividade das normas constitucionais”. (LENZA,

2021, p. 607)

Em que pese a importancia impar destas acdes no ordenamento juridico brasileiro
e 0 avango que representaram a época, seu cabimento € limitado pelo entendimento da
doutrina e do STF, havendo os poderes decisorios, com o transcurso do tempo, mostrado-
se insuficientes para estimular a acdo estatal no sentido de sanar as omissdes

inconstitucionais.

MANDADO DE INJUNGAO (MI)

O Mandado de Injuncdo previsto no artigo 5°, inciso LXXI, da CRFB/88, traz
como objetivo principal a protecdo as garantias fundamentais relativas ao exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
soberania e cidadania, sendo tais direitos atribuidos, apenas e tdo somente, na falta de
norma regulamentadora, o que, em tese, tornaria a utilizacdo do referido instrumento
invidvel quando falamos em omissdo normativa de qualquer tipo, sendo aquelas que
afetem o exercicio de direitos fundamentais (MEIRELLES; WALD; MENDES, 2014).

No que tange ao reconhecimento do objeto do Ml, que convencionou chamar-se
de norma de injuncao, Streck (1991, p. 32) aduz que “nenhum direito constitucional pode
ser excluido da tutela do Mandado de Injuncéo, desde que previsto no bojo da Carta, cujo
exercicio seja obstaculizado pela falta de norma regulamentadora”. Esta norma

regulamentadora mencionada pelo dispositivo constitucional deve ser entendida a luz de
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uma interpretacdo sistematica da Constituicdo em que deve ser conferida as garantias

constitucionais a mais ampla eficacia possivel.

Neste sentido, o0 MI ndo pode ser impetrado como remédio para qualquer tipo de
omissdo legislativa, mas somente para aquelas que afetem o exercicio de direitos

constitucionais fundamentais e que carecam de norma regulamentadora.

A solugdo sincrética trazida pela lei n°® 13.300/2016 é de suma importancia para o
aprimoramento jurisprudencial, no entanto, devemos confrontar a razdo de ser do Ml, que

€ a omissdo normativa inconstitucional.

A previsao trazida pelo artigo 8°, inciso I, da Lei 13.300/16 (BRASIL, 2016),
menciona prazo razoavel que deve ser dado ao 6rgdo impetrado para cumprimento do
dever de legislar. Permanecendo a omissao, em desrespeito a decisdo injuntiva, o inciso
Il permite a jurisdicdo estabelecer condi¢des para o exercicio do direito reclamado, ou
condicdes para promover acdo prépria a fim de que tal direito possa ser exercido.
Permanecendo a inércia legislativa, mesmo diante da decisdo proferida, o érgdo
jurisdicional passara a ter postura semelhante ao entendimento adotado pelo STF e agira,

entdo, de forma mais efetiva para concretizacao do direito do impetrante.

Tal entendimento fica claro quando da analise conjunta dos Mandados de
Injuncdo n° 670/ES, 708/DF e 712/PA. Em outubro de 2007, o Supremo adotou
entendimento diferente daquele que apresentava até entdo. Nestes casos foi discutido o
direito de greve de servidores publicos, previsto no artigo 37, inciso VII, CRFB.
Decorridos quase 20 anos da promulgacdo da Constitui¢do, ndo havia sido editada lei

especifica sobre o tema, de forma a impossibilitar o exercicio do direito por seus titulares.

Em episddios anteriores, desde a década de 90, ja havia o STF julgado a¢6es sobre
o tema, limitando-se a reconhecer a mora e dar ciéncia ao Poder Legislativo para que
empreendesse as medidas necessarias a cessar a omissao inconstitucional, o que ndo surtiu
efeito. Desta forma, e tendo o fator tempo como elemento a tornar abusiva a inércia
legislativa, o Pretdrio Excelso determinou a aplicacdo por analogia da legislacéo
pertinente ao direito de greve do setor privado, Lei 7.783/89, aos servidores publicos
(CAMPOS, 2019).
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Notavel que, enquanto foi mantido pelo STF o posicionamento de apenas
reconhecer a mora e dar ciéncia ao Poder Legislativo, perdurou a inconstitucionalidade
por omissdo, tendo sido necessaria a adogdo de postura excepcional diante da gravidade
da situacdo para resguardar os direitos em questdo. Isto aponta para a limitacdo do Ml

enquanto instrumento de combate a inconstitucionalidade por omissao.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO (ADO)

Prevista no artigo 103, §2° da CRFB, a ADO consiste em acdo de controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade por meio da qual é possivel pleitear no
Poder Judiciario o reconhecimento de inconstitucionalidade em decorréncia de inacao do
Poder Publico. Seu objeto, portanto, compreende as omissfes do Poder Legislativo, em
produzir normas legais, e do Poder Executivo, em editar atos normativos secundarios
(LENZA, 2021).

O reconhecimento de inconstitucionalidade em decisdo prolatada em ADO
possui natureza declaratéria, sendo determinado pelo art. 103, §2°, CRFB, que seja dada
ciéncia ao Poder competente e, em se tratando do Poder Executivo, que o prazo para sanar
a omissao sera de trinta dias, ndo sendo tratada expressamente a possibilidade de que seja
determinado prazo caso a omisséo seja do Poder Legislativo. Disto depreendem-se duas
possibilidades: ou somente seria possivel exigir prazo determinado do Poder Executivo,
ndo sendo possivel a fixacdo de prazo pelo STF em casos de omissdo legislativa; ou pode
haver fixacdo de prazo tanto para o Poder Executivo quanto para o Legislativo, devendo,
quanto a oOrgdos administrativos, estar dentro de trinta dias, conforme previsdo
constitucional (LENZA, 2021).

Infelizmente, com excecdo ao procedimento previsto no artigo 64, §881° e 2°,
CRFB, ndo ha previsdo constitucional quanto a prazo especifico para deliberacdo do
Poder Legislativo, ndo havendo o constituinte originario estabelecido a aprovacgéo por
decurso de prazo no modelo de processo legislativo adotado. (MENDES, 2018).

Dificil pensar que, em caso de omissdo legislativa, nada possa o judiciario fazer
além de dar ciéncia ao Poder Legislativo, sem prazo para que a inconstitucionalidade seja
sanada. Por esta raz&o, parece mais coerente ser possivel a fixacdo de prazo razoavel para
que o Poder Legislativo cesse a omissao. Neste sentido manifestou-se o Ministro Carlos

Britto no julgamento da ADO 3.682 ao dizer que:
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Quando a nossa Constituicao falou em dar ciéncia ao poder competente,
claro que mais de um poder, ndo s6 ao Poder Legislativo, apenas a
Constituicdo avangou o comando de que, em se tratando de 6rgdo
administrativo, esse prazo seria de trinta dias, mas sem com isso excluir
a possibilidade de se fixar um prazo, logicamente, maior para o Poder
Legislativo. (BRASIL, 2007, p. 46)

A formulacdo direta de norma faltante ensejaria a atuagdo do STF como legislador
positivo, violando o principio da separacdo de poderes constante do art. 2° da CRFB. Por
isto, Campos destaca o carater duplice da sentenca, sendo declaratoria da omissdo e
mandamental quanto a ciéncia do poder omisso para que realize as acdes necessarias para
cessar a omissdo (CAMPOS, 2019).

O carater mandamental das decisdes, que por sua natureza impede a imposicao de
medidas coercitivas, bem como a impossibilidade de o Supremo suprir diretamente a
lacuna existente, embora indiscutivelmente previnam a violacdo do principio da
separacdo dos poderes, acabam por permitir que a omisséo se prolongue e que o poder
responsavel adote postura diversa daquela necessaria para a supera¢do da omissao.

E o0 que pode ser verificado quando da analise da jurisprudéncia da Corte, como
na ADI 3.682/MT, na qual foi declarada inconstitucionalidade por omissdo em
decorréncia da falta de lei complementar federal prevista pelo artigo 18, 84°, CRFB, que
deveria regulamentar a criacdo de municipios. No caso, 0 STF reconheceu a mora e
concedeu prazo de dezoito meses para que a lei fosse elaborada. O Congresso, entéo,
aprovou a Emenda Constitucional n° 57/2008, convalidando os vicios formais na criacdo
de municipios que tenham sido instituidos até 31/12/2006, atitude que apenas demonstra
a inércia do Poder Legislativo em sanar a omissdo inconstitucional frente ao prazo

estipulado pelo Supremo, expondo os limites praticos da ADO (CAMPOS, 2019).
Omissao inconstitucional para a doutrina e a jurisprudéncia

Dentre as dificuldades envolvendo a superacdo de omissdes inconstitucionais no
Brasil, pode-se destacar a sua caracterizacdo, em razao da doutrina e da jurisprudéncia

levarem em consideragdo apenas critérios formais.

A teoria desenvolvida no Brasil para a analise da omissdo legislativa tem por base
a tipologia tricotdmica de José Afonso da Silva, de forma que as normas constitucionais
de eficacia limitada (SILVA. 1998) sdo as Unicas que possibilitariam a existéncia de
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omissdo do Poder Pablico. N&o obstante a teoria da omissdo inconstitucional em estudo
tenha surgido e sido desenvolvida em torno da omisséo legislativa inconstitucional, pode
também englobar o wuniverso da omissdo administrativa (CAMPOS. 2019).
Compreendendo atos gerais, abstratos e obrigatorios dos poderes constituidos, sendo

conceito mais amplo que a omissao legislativa (BARROSO. 2012).

O segundo pressuposto a ser identificado para que seja caracterizada tal omissao
é a ordem expressa de legislar. Para ser possivel falar em omissdo do legislador, o
enunciado normativo correspondente deve conter previsdo expressa de normatizacédo

ulterior, a qual, por sua vez, vincula o Poder Publico.

Gilmar Mendes aborda este pressuposto, posicionando-se no sentido de que “A
omissdo inconstitucional pressupde a inobservancia de um dever constitucional de
legislar [...]”. (MENDES, 2018, p. 2028).

Para Piovesan, a abrangéncia do campo de incidéncia da omissdo legislativa
inconstitucional estaria delimitada a normas constitucionais que dependam da acéo
legislativa para produzir efeitos, de forma que “[...] se todas as normas da Constitui¢do
tivessem aplicabilidade imediata e integral, ndo haveria espaco para a omissdo legislativa
inconstitucional” (PIOVESAN, 2003, p. 78).

Outro fator que se revela importante para a caracterizagdo da omisséo
inconstitucional perante a doutrina é o transcurso do tempo. Embora periodo razoavel de
tempo seja um conceito subjetivo, pode-se extrair deste conceito a ideia de que, quanto
maior o tempo decorrido sob a inacdo do legislador, mais grave é a inércia. Conforme
aduz Campos (2019, p. 37), “[...] quanto maior o tempo de inércia verificado, menor
duvida dever-se-a ter em relacdo a legitimidade da atuac&o corretiva do juiz constitucional

em face da omissdo”.

Quando da analise da jurisprudéncia do STF, é possivel verificar que seu
posicionamento segue a mesma linha de pensamento da doutrina. E 0 que pode ser
extraido em voto realizado pelo Ministro Gilmar Mendes no acérddo da ADO n° 3.682
MT, de sua relatoria, quando relaciona a omissdo inconstitucional a classificagdo da
norma contida no texto do art. 18, § 4° da CRFB enquanto norma constitucional de
eficdcia limitada, e ao “[...] cumprimento de inequivoco dever constitucional de legislar

[...]” (BRASIL, 2007. p. 25).
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Tal posicionamento também é extraido da decisdo monocratica proferida pelo
Ministro Celso de Mello no Mandado de Injuncdo (MI) 642 DF, quando diz que o direito
aacao legislativa, para ser invocado, necessita que haja imposi¢éo do texto constitucional,
criando a “[...] previsao do dever estatal de emanar normas legais” em decorréncia de
“uma obrigacao juridica indeclindvel imposta ao Poder Publico” (BRASIL, 2001, p. 1).
O mesmo é observado quando o Ministro Luiz Fux, em voto realizado no acérdao
proferido em Agravo Regimental (AGR) no MI 6.591 DF aduz ndo ser possivel falar em
omissao legislativa quando inexistente “[...] dever de regulamentacdo [...]” (BRASIL,
2016, p. 1).

E possivel constatar o carater formalista do reconhecimento da omissdo
inconstitucional, por parte da doutrina e do STF, limitando-se a uma analise da “[...]
eficacia juridico-formal ou a aplicabilidade dos enunciados normativos constitucionais
segundo estrutura e densidade semanticas” (CAMPOS, 2019, p. 41). Ocorre que, ao ser
realizada analise meramente formal dos enunciados constitucionais, sdo ignoradas as
inimeras variaveis faticas e critérios de ordem material que obstam sua efetivacdo na

dimensao objetiva.

Nota-se, portanto, na teoria desenvolvida em torno da omisséo inconstitucional
pela doutrina brasileira, um obstaculo para a devida protecdo dos direitos previstos na
Carta Magna, vez que limita a compreensdo quanto a concretizacao real destes direitos.

Conforme aduz Campos (2019), em muitos casos ha legislacdo e iniciativas
administrativas voltadas a realizacdo dos direitos constitucionais, sendo, no entanto,
insuficientes. Isto revelaria a possibilidade de configuragdo da omissao inconstitucional
em razdo da falta de coordenacdo entre os Poderes, ensejando politicas publicas
deficientes. Para o autor, ha necessidade de expansdo da configuracdo da

inconstitucionalidade por omissdo para abarcar aquelas decorrentes de falhas estruturais.
O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O ECI teve origem na Colémbia, por meio de decisbes da Corte Constitucional
Colombiana (CCC), tendo sido declarado pela primeira vez em 06 de novembro de 1997
na Sentencia de Unificacion (SU) 559, caso que envolveu direitos referentes a previdéncia

e saude de professores dos municipios de Maria La Baja e Zambran.
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A Corte além de reconhecer a violacdo aos direitos investigou as falhas estatais
causadoras do quadro. Neste caso, 0s magistrados constataram haver descumprimento
generalizado desta obrigacdo e a existéncia de falha estrutural, que ndo poderia ser
atribuida a um Unico 6rgao (CAMPOS, 2019). Segundo os juizes relataram no acérdéo, a

forma desigual de distribuicdo dos recursos foi a principal causadora da deficiéncia.

Deste modo, ao declarar o ECI, a CCC reconheceu a complexidade da situagéo e
a necessidade de protecdo da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais. Nao se
limitando apenas as partes do processo, a Corte cumpriu 0 que chamou na Sentencia de

um dever de colaboragdo com os demais poderes.

A partir desse primeiro caso, a CCC passou a utilizar-se do conceito de ECI a
outros com situagdes diversas em que se observam uma comunhéo de fatores intimamente
ligados as violagcdes massivas de direitos fundamentais através da inércia e omissdo

legislativa ou dos poderes publicos envolvidos.
O caso dos aposentados ante a ineficiéncia administrativa

A Sentencia T-068 de 1998, cujo reconhecimento do ECI se deu pela mora no
pagamento pela Caixa Nacional de Previdéncia de recélculos e diferencas de verbas
previdenciarias aos aposentados e pensionistas. A CCC concluiu que a ineficiéncia
administrativa que gerava grande quantidade de acciones seria um quadro insuportavel
que vulnerava de forma permanente o direito fundamental dos administrados, gerando
ndo so problemas na esfera administrativa, como também em todo sistema judiciario em

decorréncia do elevado numero de demandas que versavam sobre 0 mesmo tema.
O caso da nédo convocagao de concurso publico para notarios

Julgado atraves da Sentencia SU-250, também no ano de 1998, chamava atencéo
pelo fato de o concurso ser uma exigéncia prevista na constituicdo colombiana e mesmo
assim o Estado omitiu-se em realizar o certame. Reconhecido ECI, foi concedido o prazo
de seis meses para convocacdo de concurso publico, porém a ordem foi cumprida
parcialmente permanecendo a controvérsia em torno da situa¢do, a CCC decidiu, entéo,

por reconhecer a continuidade do ECI.

O caso dos defensores dos direitos humanos
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Mais uma vez a Corte voltou a declarar o ECI, desta vez atraves da Sentencia T-
590, atendendo pedido de tutela de defensor dos direitos humanos, preso por
supostamente haver praticado crime de “rebelido” quando da investigagdo de denuncia

violacdes aos direitos humanos.

Ao resolver a tutela, a corte constatou uma deficiente politica publica de protecéo
aos defensores dos direitos humanos, assentando a omisséo do Estado na protecéo desses
agentes, sendo este a motivacdo para o reconhecimento do ECI, sendo as decisdes no

referido caso meramente preventivas.
O caso da mora no pagamento de aposentadorias e pensdes

A Sentencia T-525 que visava resolver a questdo do atraso sisteméatico no
pagamento de aposentadoria e pensdes pelo Departamento de Bolivar. Pelo tema j& haver
sido suscitado anteriormente na Corte que revelava um estado continuo de violacGes aos
direitos fundamentais dos aposentados e pensionistas, decidiu-se pela declaracéo do ECI
por entender que houve violagdo ao direito ao minimo existencial desta parcela da

populacéo.
O ECI do Sistema carcerario colombiano

A declaracdo de ECI no sistema carcerrio colombiano é o que chama mais
atencdo pela similitude com a situacdo verificada no Brasil. Sendo conhecida também
como uma das mais notoérias pela Corte colombiana, contudo, decepcionante por ndo ter

havido um resultado prético.

A demanda foi julgada pela Sentencia T-153 em 1998 e envolvia o problema da
superlotacdo carceraria e as condi¢des desumanas das Penitenciarias Nacionais de Bogota
e Bellavista de Medellin. Assim como a ADPF 347, a Corte colombiana apoiou sua
decisdo de declaragdo do ECI em dados e estudos empiricos. Sobre a constatagdo da

situacdo de ECI no sistema carcerario colombiano:

A Corte acusou absoluta auséncia de politicas publicas para resolver,
OuU a0 menos, minimizar a situacdo. Destacando a insensibilidade dos
gestores publicos no tocante a populacdo carceraria, 0s juizes
concluiram estar o tema totalmente fora da agenda politica, o que
revelou o estado permanente de inércia legislativa, administrativa e
orcamentaria em face dos graves problemas sociais (Campos 2019, p.
136).

1213



Na tentativa de sanar as deficiéncias estruturais apontadas na Sentencia, a CCC
identificou as origens das falhas que conduziram as violagdes massivas e expediu varias
ordens dirigidas as diversas autoridades publicas, deixando sobre o encargo dessas
autoridades e 6rgdos administrativos a tarefa de dar conteudo as politicas publicas

necessarias ao enfrentamento e superacdo da situacdo dos carceres na Colémbia.

Anos ap6s a primeira declaracdo de ECI, houve ainda, outras duas decisdes
reafirmando a continuidade de um estado de coisas inconstitucional. A Sentencia T-388
de 2013 e a Sentencia T-762 de 2015. A Corte somente determinou a criacdo de um grupo
de monitoramento do cumprimento das ordens estruturais pela Defensoria del Pueblo,
cuja funcgdo seria somente a titulo de prestar informacdes periddicas sobre a evolucéo e

enfrentamento para superacéo do ECI.

Observado com atencdo o historico das reiteradas decisfes de declaracdo de ECI
nos mais diversos fatos no enfrentamento do ECI do sistema carcerario colombiano
quando das ordens emanadas pela Sentencia T-153 de 1998, observa-se que: (I) as ordens
estruturais foram proferidas sem estabelecer os devidos procedimentos para monitoragdo
durante sua implementacdo; (Il) falta de supervisao jurisdicional sobre as ordens que
foram emanadas aos poderes durante as suas manifestacdes de capacidade institucional;
(1) auséncia de retencdo de jurisdicdo e de didlogo entre os poderes na execucgdo das

medidas.

Na pratica, tais decisGes se mostraram ineficientes demonstrando a importancia
da verificacdo correta dos pressupostos para declaracdo do ECI e de um forte ativismo

dial6gico entre os poderes com interesse mutuo na superacao deste estado de coisas.
O paradigma do ECI na Colémbia: O caso do deslocamento forcado

O mais importante caso no qual a CCC declarou ECI e cujas decisdes tornaram-
se paradigmaticas e fundamentais para observancia em novos casos foi na Sentencia T -
025 de 2004 que versou sobre o deslocamento forcado de pessoas em decorréncia do

contexto de violéncia na Coldmbia. Sobre o caso:

[...] a Corte tomou o que foi considerada para muitos, a decisdo mais
ambiciosa de sua historia. Os juizes declararam ‘que a dramatica
situacdo das mais de trés milhGes de pessoas deslocadas pela violéncia
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na Colémbia - a segunda cifra mais alta do mundo, depois do Sud&o -

constitui um estado de coisas inconstitucional’ (Campos 2019, p. 149).

Para fugir da violéncia, as pessoas sdo forcadas a migrar dentro do territorio,
abandonando sua rotina devido as acbes violentas das FARC (Forgas Armadas
Revolucionarias da Colémbia). A populacdo estava a mercé em meio a um verdadeiro
cenario de guerra. O estado de calamidade gerado por essa situacao trouxe consigo, além
da violéncia generalizada, as massivas violagdes dos direitos fundamentais. A desordem
social que resultou na inevitavel necessidade de fuga da populagcdo em busca de locais

mais seguros.

As falhas estruturais das politicas estatais do governo colombiano foram fatores
fulcrais para a decisdo de declaracéo do ECI pela CCC, que enfrentou a omissao estatal,
incluindo a legislativa, declarando inconstitucional a falta de protecdo das pessoas

deslocadas.

Com base nas experiéncias anteriores adquiridas, o grande diferencial neste caso
foi a retencéo de jurisdigéo pela CCC. A Corte nédo se limitou apenas a dirigir decisdes
contendo ordens flexiveis e remédios estruturais a 6rgaos especificos, mas também em
supervisionar o cumprimento dessas decisdes. O rompimento da barreira existente entre
as entidades responsaveis e a Corte, juntamente com 0 monitoramento das providéncias
adotadas e a realizacdo de audiéncias publicas, foram decisivas para moldar as medidas
voltadas a superacdo do ECI. Porém, foi preciso repensar a declaracao de ECI e considerar

determinados pressupostos que foram sendo observados.
Pressupostos do ECI

A construgdo dos pressupostos do ECI evoluiu com o transcurso do tempo,
conforme avancaram as decis6es da CCC, atingindo seu apice na Sentencia T - 025, em
2004, no caso envolvendo deslocamento forgcado da populagdo em razéo de conflitos civis
envolvendo as FARC. Neste momento, foram definidos pela Corte seis elementos que,
cumulativamente, caracterizam a existéncia de um ECI, a partir dos quais Campos (2019)
elencou, em sua propria classificacdo, quatro pressupostos, diluindo os seis originalmente
desenvolvidos pela Corte colombiana para dar destaque aos aspectos que considera serem

essenciais.
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O primeiro pressuposto, seguindo a classifica¢do do jurista brasileiro, consiste na
violagdo massiva, continua e sisteméatica de direitos fundamentais. Para que tal
pressuposto seja identificado, Campos (2019). destaca trés aspectos: ndo basta mera
violacdo de direito e ndo basta ser o direito qualquer tipo de norma constitucional, deve
haver violagcdo massiva, continua e sistematica, que deve ser relativa necessariamente a
direitos fundamentais, seja direta ou indiretamente; esta violagéo deve envolver variados
direitos fundamentais, ndo apenas um direito fundamental especifico; as viola¢des ndo
devem atingir populacdes locais ou pessoas especificas, mas uma quantidade ampla e
indeterminada de individuos, tais como, e principalmente, minorias, grupos vulneraveis

e grupos marginalizados.

O segundo pressuposto consiste na omissdo reiterada e recorrente do Poder
Publico quanto a sua obrigacdo e responsabilidade de promover e proteger os direitos
fundamentais. A omissdo em questdo resulta ndo da inacdo de determinado érgdo ou
Poder especifico, mas do funcionamento deficiente do aparato estatal como um todo,
havendo uma ina¢do conjunta que causa a violagao sistematica de direitos fundamentais

e permite que a situagdo perdure e torne-se mais aguda (CAMPOS, 2019).

Tal conjuntura produz uma “[...] rede de falhas e violagdes interdependentes,
relacionadas entre si, que se influenciam e se condicionam reciprocamente” (CAMPOS,
2019, p. 189), de forma a impossibilitar a solu¢do de apenas um problema isolado. Sao
necessarias, portanto, uma série de medidas para que seja possivel sanar a situacao de

forma integral.

O terceiro pressuposto elencado por Campos, considerando como falhas
estruturais as deficiéncias no ciclo de politicas publicas e a falta de coordenagéo entre os
Orgdos e poderes estatais, situam-se na andlise da solucdo necessaria para sanar
determinada situacdo. Este elemento consiste na necessidade de expedir remédios e
ordens a varios orgdos para que as violagcOes a direitos fundamentais sejam sanadas. A
pluralidade e complexidade de fatores que resultam nas violagdes de direitos devem,
portanto, ser enfrentadas com medidas plurais e complexas. As falhas estruturais

demandariam, legitimariam e justificariam a utilizacdo de remédios estruturais (2019).

O quarto e ultimo pressuposto consiste no potencial que um numero elevado de
pessoas cujos direitos tenham sido violados possui para sobrecarregar o Judiciario caso

optem por ajuizar a¢des judiciais. O 6rgéo jurisdicional competente, entdo, adota medidas
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que alcancem o maior nimero possivel de pessoas afetadas pela conjuntura de violagdo a
direitos. Esta postura de tentar solucionar a situacao de forma integral, além de promover
aisonomia, funciona como estratégia para garantir o funcionamento do Judiciario e evitar

0 congestionamento de seu aparato (CAMPOS, 2019).

Este ultimo critério, no entanto, deve ser utilizado com cautela. Diferentemente
do que ocorre na Colémbia, onde 0 acesso ao O6rgdo competente para tratar assuntos
constitucionais é amplo e facilitado, o acesso a jurisdigdo constitucional concentrada no
Brasil encontra obstaculos criados pela prépria Constituicdo e aprofundados pelo Pretério
Excelso, de forma que, levar em consideracao critérios quantitativos para satisfacdo do
pressuposto pode contribuir para que o acesso ao Judiciario envolvendo questdes
constitucionais seja ainda mais dificultado (CAMPOS, 2019).

Ativismo judicial estrutural

A analise da teoria do ECI permite visualizar a proximidade do instituto com os
litigios estruturais. Este tipo de processo é caracterizado por ter alcance amplo,
abrangendo grande quantidade de pessoas, e por culminar em ordens complexas que
visam interferir em instituicGes publicas em mau funcionamento para torna-las mais
eficientes (CAMPOS, 2019).

Conforme aduz Fiss (1979), a reforma estrutural parte das premissas de que: a
qualidade da vida social é afetada de forma significante pela atuacdo de grandes
organizacg0es, e ndo apenas pelas acdes individuais de pessoas de dentro ou de fora destas
organizagOes; os valores constitucionais ndo podem ser completamente protegidos e
concretizados sem mudancas estruturais basicas nos 6rgdos presentes nesta conjuntura. O
litigio estrutural é, portanto, o procedimento por meio do qual o juiz enfrenta a burocracia
estatal, empreendendo a reestruturacdo dos 6rgdos publicos para cessar as préaticas
decorrentes do arranjo institucional que ameacgam os valores de dimensao constitucional,
sendo a injunction, ou seja, a ordem emanada pelo judiciario, o meio pelo qual estas

diretivas reestruturantes sdo transmitidas.

Para o autor, o “erro constitucional” ¢ a propria estrutura dos 6rgaos envolvidos,
sendo a reestruturacdo designada a guiar as instituicbes para dentro dos limites
constitucionais estabelecidos. Embora a ideia de remédios estruturais consista na

prevencao, é necessario que exista um erro passado que os justifique, ndo sendo suficiente
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a possibilidade de vir a ocorrer um erro futuro. Para que o litigio estrutural seja cabivel,
¢ necessario “um julgamento de que o arranjo constitucional existente é ilegal, € um erro

atual, e continuard a ser ilegal se ndo for corrigido”. (FISS, 1978, p. 11)

A declaragdo do ECI consiste ndo somente no reconhecimento de uma conjuntura
inconstitucional, mas na expedicao de remeédios estruturais que implicam em interferéncia
nas atribuicdes dos poderes Executivo e Legislativo, especificamente no que diz respeito
a elaboracdo de politicas publicas. Apontar falhas estruturais, estabelecer politicas
pablicas definindo os critérios a serem adotados e suas finalidades, intervir no orgamento
publico, coordenar a atuacdo dos poderes e seus respectivos 6rgdos e monitorar a
implementacdo das ordens expedidas claramente implica em atuacdo ativista, 0 que
provoca objecdes e desconfianga em relacdo ao instituto, principalmente quanto a sua
legitimidade democrética e institucional. Necessario, portanto, agir de forma para que o

ativismo judicial ndo se torne supremacia judicial (CAMPQS, 2019).
A ADPF 347 E O JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR

Em razéo da violagdo massiva e reiterada a direitos fundamentais da populagéo
carceraria, foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) a ADPF 347,
buscando a declara¢do do Estado de Coisas Inconstitucional quanto ao Sistema Carcerario
e a adocdo de providéncias estruturais. Dentre os pedidos feitos na inicial, encontram-se:
0 proprio reconhecimento do ECI; medida cautelar; determinar ao Governo Federal a
elaboracdo de um plano nacional voltado a superacdo do ECI do sistema carcerario no

prazo de trés anos.

Em setembro de 2015, a medida cautelar da ADPF 347 foi parcialmente deferida,
deliberando pela implementacdo de audiéncia de custédia em até noventa dias e
determinando a Unido que liberasse o saldo do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)

e abstivesse-se a realizar novos contingenciamentos.

Outros sete ministros acompanharam o voto do relator, ministro Marco Aurélio,
tambeém pelo reconhecimento da existéncia de ECI relativo ao sistema carcerario
brasileiro. Nesta ocasido, o relator apontou para a necessidade de o Supremo adotar
medidas estruturais diante da complexa conjuntura resultante da soma de violagdo
sistematica de direitos fundamentais, falhas estruturais e politicas publicas deficientes
(CAMPOS, 2019).
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Se, por um lado, o STF julgou parcialmente procedente os pedidos realizados em
sede de Medida Cautelar, por outro, ndo houve decisdo de carater definitivo até o presente
momento sobre o tema. Conforme aduz Magalhées, as medidas deferidas possuem pouca
efetividade, pouco contribuindo para a mudanca do quadro de inconstitucionalidade
vivenciado pela populagdo carcerdria. Além disso, ha “[...] injustificada demora no
julgamento de mérito [...]” (MAGALHAES, 2019, p. 31) e apresentagio de solugdes
pouco satisfatdrias por parte dos outros poderes.

Conforme Campos (2019), o reconhecimento do ECI quanto ao sistema carcerario
colombiano fracassou em razdo da expedicdo de ordens sem monitoramento e sem
existéncia de dialogo institucional na fase de implementacéo. De forma adversa, quando
comparados o0s casos, a agdo envolvendo o deslocamento forgado da populagao foi bem-

sucedida, tendo sido de fundamental importancia a realizacdo de monitoramento.

Para que exista a possibilidade de superacdo de quadro de violagbes massivas a
direitos fundamentais por meio de litigio estrutural, como no caso da populacéo carceraria
brasileira, sdo necessarios remédios estruturais, bem como a reten¢do de jurisdicdo para
acompanhamento das politicas publicas implementadas e a realizacdo de audiéncias
publicas. Se por meio de remédios estruturais torna-se possivel identificar e superar falhas
estruturais, a retencdo de jurisdicdo para monitoramento do cumprimento das ordens
expedidas permite que a intervencao judicial se adeque as condicdes faticas sob as quais
esta situada a implementacéo das politicas publicas e a realizacdo de audiéncias publicas
colabora para o didlogo entre os atores estatais e a sociedade, fortalecendo o principio
democrético e o dialogo institucional. Por isto, tais medidas sdo de suma importancia para

que a deciséo proferida seja efetiva e evitar a supremacia judicial (CAMPOS, 2019).

Depréa e Valer (2015) manifestam-se no sentido de que, para gque a teoria do ECI
seja aplicada com sucesso e possibilite a superacdo do quadro de violagcBes massivas e

reiteradas de direitos fundamentais, deve haver didlogo institucional.
CONCLUSAO

A problematica que circunda o sistema carcerario e a violagdo massiva dos
direitos fundamentais dos detentos revela a desconformidade da realidade com o
ordenamento juridico, abrangendo lesdo a direitos advindos de tratados internacionais de

direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, da Lei de Execucbes Penais e da
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Constituicdo da Republica. Decorrente da falta de coordenacdo entre os poderes e
bloqueios institucionais, esta conjuntura complexa demanda um instrumento por meio do
qual seja possivel identificar onde se situam as falhas e como atuar de forma conjunta

para supera-las.

Paralelamente, o ordenamento juridico vigente dispde de meios limitados para a
superacdo da inconstitucionalidade por omissdo, uma vez que a doutrina e a
jurisprudéncia limitam o cabimento dos instrumentos voltados ao controle de
constitucionalidade por omisséo e estes, mesmo quando cabiveis, carecem dos meios

necessarios para a superacdo de quadros de inconstitucionalidade complexos.

A teoria do ECI, construida a partir da jurisprudéncia da CCC, vem sendo aplicada
e aprimorada, tendo sido util a casos como o do deslocamento forcado da populacdo
colombiana, embora ndo tdo eficiente em outros casos, como o do sistema carcerario
colombiano. N&o se pretende apresentar este instrumento como a quintesséncia do direito,
muito menos como instituto livre de criticas, mas como ferramenta com potencial para
estimular o dialogo institucional, elemento de primordial importancia para a superagéo

de bloqueios institucionais que ensejam falhas estruturais.

Em que pese a potencial capacidade do ECI enquanto litigio estrutural para
promover o didlogo institucional, a decisdo proferida pelo STF quando do julgamento de
Medida Cautelar na ADPF 347 e a demora para o julgamento de mérito do caso pouco
contribuem para a mudanca na realidade do sistema prisional. Para que seja superado o
quadro atual de inconstitucionalidade do sistema prisional, seja por meio do ECI ou
mediante outro instrumento juridico ou mesmo ndo juridico, pode-se afirmar que, em
consonancia com a doutrina e com 0s casos jad observados, o principal elemento
necessario a superacao de falhas estruturais é a colaboracdo coordenada entre 0s agentes

publicos, que somente é possivel mediante dialogo institucional.

Desta forma, conclui-se que o ECI é uma ferramenta potencialmente util a casos
envolvendo violagbes massivas e reiteradas de direitos fundamentais, devendo, no
entanto, estar acompanhada de a¢Ges que tornem a decisdo apta a promover o dialogo
institucional, por meio da expedi¢do de remédios estruturais e retencdo de jurisdicéo,

devendo ser utilizado apenas em casos excepcionais, sob o0 risco de banalizacdo do
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instituto, e de forma a estimular a superacdo de barreiras institucionais, evitando-se a

qualquer custo a supremacia judicial.
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