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RESUMO

O artigo trata de um tema de alta relevancia econbmica, social e ambiental, extremamente recente e de
grande potencial para impulsionar atividades relacionadas a criatividade no ambiente coorporativo. O
problema que o originou esta relacionado com a aprovacdo no inicio do més de junho de 2021 da Lei
Complementar 182, conhecida como Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo inovador
brasileiro. Dentre outras novidades, a lei prevé a adocdo de programas de ambientes regulatérios
experimentais (sandbox regulatérios). Assim, os objetivos do artigo sdo apresentar o sandbox dentro de um
contexto da autorregulagdo regulada para, a partir deste, indicar os principais principios que orientam a
articulagdo e o desenvolvimento desses espacos. A pesquisa € analitica, de carater tedrico-qualitativo.
Conclui-se que o sandbox apresenta potencial significativo de governanca, desde que utilizado a partir de
critérios claros e que considerem direitos que possam a vir ser atingidos pelas estruturas de governanca
criadas.
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ABSTRACT

Resumo em inglés, com as mesmas regras e a mesma formatacdo do anterior. The article deals with a topic
of high economic, social and environmental relevance, extremely recent and with great potential to boost
activities related to creativity in the corporate environment. The problem that originated it is related to the
approval at the beginning of June 2021 of Complementary Law 182, known as Marco Legal das Startups
and Brazilian Innovative Entrepreneurship. Among other novelties, the law provides for the adoption of
experimental regulatory environment programs (regulatory sandboxes). Thus, the objectives of the article
are to present the sandbox within a context of regulated self-regulation in order to, from there, indicate the
main principles that guide the articulation and development of these spaces. The research is analytical, of a
theoretical-qualitative nature. It is concluded that the sandbox has significant governance potential,
provided that it is used based on clear criteria and that consider rights that may be reached by the governance
structures created.
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INTRODUCAO

A crescente dependéncia de arranjos econdmicos da capacidade de gerar
conhecimento tem elevado a importancia de organizagdes empresariais ou societarias,
nascentes ou em operacao recente, dedicadas a inovacéo aplicada a modelo de negdcios
ou a produtos ou servicos ofertados.

Neste ambiente, as startups parecem reinar absolutas. Suas areas de atuacdo
abrangem setores estratégicos para a economia mundial e brasileira, onde se fazem
presentes em setores ligados ao agronegocio, a educacao, as finangas, a gestao, ao impacto
social, ao marketing, a salde e bem-estar, aos transportes e logistica, a tecnologia de
informagdo, dentre outros.

A maior visibilidade e 0 aumento da importancia econdémica fizeram com que
merecessem um tratamento juridico diferenciado. No dia primeiro de junho de 2021, com
0 intuito de garantir seguranca juridica ao setor, foi promulgada, pelo Presidente da
Republica, a Lei Complementar 182.

Uma primeira leitura do novo diploma legislativo, ainda em periodo de vacéancia,
permite concluir, grosso modo, que seu desiderato — a mens legis — é facilitar e, com isso,
aumentar o investimento em startups.

Entre outras novidades, a Lei Complementar 182/2021 insere no ordenamento
juridico brasileiro, pelo menos no ambito legislativo, o instituto juridico do sandbox.

N&o que os ambientes regulatorios experimentais fossem novidade. Ha algum
tempo, o Banco Central do Brasil vem se valendo do instrumento para criar padroes
regulatorios. O ineditismo reside no ambito de utilizagdo do mecanismo ja que, a
principio, o que era utilizado na area financeira, especialmente em setores ligados as
fintechs, apds o periodo de noventa dias, contados da publicacdo da lei, poderad ser
utilizado para produzir normatividades em todos os ramos que comportam a atuacéo de
startups.

Este € o ponto que despertou a atencdo e deu origem ao problema ensejador da
presente pesquisa.

Por definicdo legal, nos termos do inciso I, artigo 2° da Lei Complementar
182/2021, ambiente regulatorio experimental ou sandbox regulatério € um conjunto de
condicgdes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas participantes possam
receber autorizacdo temporaria dos 6rgdos ou das entidades com competéncia de

regulamentacdo setorial para desenvolver modelos de negdcios inovadores e testar
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técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites
previamente estabelecidos pelo érgéo ou entidade reguladora e por meio de procedimento
facilitado.

O artigo 11 do marco legal das startups — Unico dispositivo a enfrentar o tema —
prevé que os 0Orgdos e as entidades da administracdo publica com competéncia de
regulamentacéo setorial poderdo, individualmente ou em colaboragéo, no ambito de
programas de ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério), afastar a
incidéncia de normas sob sua competéncia em relacdo a entidade regulada ou aos grupos
de entidades reguladas.

Nesse caso, 0s 6rgaos competentes dispordo sobre o funcionamento do programa
de ambiente regulatorio experimental e estabelecerdo os critérios para selecdo ou para
qualificacdo do regulado; a duracdo e o alcance da suspensdo da incidéncia das normas;
e as normas abrangidas.

Este cenario instiga varios questionamentos. A presente pesquisa se ocupou do
seguinte problema: até que ponto as autoridades regulatorias podem afastar as normas de
sua competéncia para permitir que os ambientes de autorregulacdo regulada se
desenvolvam?

O objetivo geral da pesquisa que originou 0 presente artigo é analisar a
implantacdo de ambientes regulatérios experimentais para as startups e o0
empreendedorismo inovador no Brasil, conforme a LC 182/2021, e identificar elementos
que permitam determinar os limites do sandbox regulatério.

Para tanto, o levantamento do estado da arte da autorregulacdo regulada, em um
primeiro momento, a identificacdo e contextualizacdo do papel dos ambientes
regulatérios experimentais no marco legal brasileiro das startups e a indicacdo de suas
implicacdes com o arcabouco juridico dedicado a inovacdo no Brasil, em seguida, e 0
levantamento de elementos que sirvam para a definicdo de limites para o sandbox
regulatorio, séo etapas operacionais da pesquisa.

A recentidade do tema — a Lei foi publicada no inicio de junho de 2021 — e a
importancia de estabelecer parametros coorporativos seguros capazes de proteger, ao
mesmo tempo, 0s interesses das startups e os direitos ligados ao bem-estar social, a
qualidade de vida e ao ambiente equilibrado justificam a pesquisa sob o ponto de vista

cientifico e socioambiental.
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REVISAO DA LITERATURA

Em sua tese de doutoramento, a Professora Carla Amado Gomes (2007, p. 426)
ressalta o papel da pujanca da comunidade cientifica para a promog¢do do progresso
socioeconémico dos paises.

O grau de desenvolvimento das politicas econdémicas, que possibilita a
sustentabilidade ao Estado, no plano internacional e, internamente, a criacdo de condicoes
de igualdade material entre os cidaddos, com consequéncias para a melhoria dos indices
de qualidade de vida (GOMES, 2007, p. 427), esta diretamente relacionada, atualmente,
a capacidade inovativa? instalada.

De acordo com o Manual de Frascati (2002, p. 23) as atividades de inovagéo
tecnoldgica sdo o conjunto de etapas cientificas, tecnoldgicas, organizativas, financeiras
e comerciais, incluindo os investimentos em novos conhecimentos, que levam ou que
tentam levar a implementacéo de produtos e de processos hovos ou melhorados.

No prefacio da terceira edicdo do Manual de Oslo, publicacdo conjunta da
Organizacéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e do Gabinete
Estatistico das Comunidades Europeias (EUROSTAT) que traca diretrizes para a coleta
e interpretacdo de dados sobre inovacdo, Nobuo Tanaka, Michel Glaude e Fred Gault
destacam que “[...] a geragdo, a exploracdo e a difusdo do conhecimento sdo fundamentais
para o crescimento econémico, o desenvolvimento e o bem-estar das nagdes” (OCDE,
2017).

A centralidade adquirida pela inovacao no cenario geopolitico se reflete no ambito
coorporativo. Em cenérios econémicos marcados pela agregacdo de conhecimento, a
sobrevivéncia de uma instituicdo é diretamente proporcional a sua aptiddo em destruir
antigas tecnologias e criar solucdes mais adequadas aos desafios postos pelas novas
dindmicas e conjunturas em que se encontra inserida.

A “destrui¢do criadora”, termo cunhado pelo economista Joseph Schumpeter
(1934) para denominar o processo continuo e dindmico de inovagdes radicais ou
incrementais que introduzem novos produtos e métodos de producdo, que abrem novos

mercados, que desenvolvem novas fontes de matérias-primas ou que criam novas cadeias

2 Ferreira, Marques e Barbosa (2007, p. 122) definem capacidade inovativa como uma série de elementos
de natureza material e processual que integram “[...] os diversos componentes resultantes do processo de
inovacdo de uma empresa, nomeadamente, a inovagdo no produto, a inovagdo no processo, a inovagédo no
mercado e a inovagédo organizacional.”
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produtivas, € um dos indicadores mais significativos de longevidade e higidez das
empresas.

A inovacdo passou a figurar também no discurso da sustentabilidade. Construir
infraestrutura resiliente, promover a industrializacao inclusiva e sustentavel, e fomentar
a inovacdo é o que preconiza a Organizacdo das NacBes Unidas no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel nimero 9, para que, até 2030, a agenda que leva ao
desenvolvimento sustentavel seja cumprida.

O ODS 9 e dividido em objetivos especificos a serem operacionalizados com o
intuito de serem atingidas as metas nele estabelecidas.

O ODS 9.5 visa fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades
tecnoldgicas de setores industriais em todos os paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovacdo e aumentando
substancialmente o nimero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo
de pessoas e 0s gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento.

Ja, 0 ODS 9. b busca apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a
inovacdo nacionais nos paises em desenvolvimento, por meio, inclusive, da garantia de
um ambiente politico propicio para, entre outras coisas, diversificacdo industrial e
agregacdo de valor as commodities.

Em Estados Democraticos de Direito, a ambiéncia politica adequada para a
diversificacdo dos setores industriais e para que os paises ultrapassem a barreira de
grandes produtores de commodities depende, de forma significativa, de um cenério legal
que confira seguranca juridica — nos mais diversos aspectos — as instituicdes que se
dedicam a ciéncia, tecnologia, inovacao e distribui¢do do conhecimento.

Em outros termos: a capacidade de inovacdo de um pais depende
significativamente de conjunturas institucionais de ciéncia, tecnologia e inovacédo e de
cenarios de governanca que tragam seguranca para os diversos atores que atuam em
processos ligados a, conforme denomina Klaus Schwab (2019), Quarta Revolugéo
Industrial.

Cada vez mais a inovacao é considerada um fator que impulsiona o crescimento
econdmico, e para promover o desenvolvimento econdémico e a competitividade, é preciso
da cooperacéo entre 0s varios agentes que participam do sistema de inovagéo.

Nesse contexto de cooperagéo, a criacdo de redes que conectem as empresas, 0

governo e as universidades, agentes que, segundo Henry Etzkowitz, integram a triplice
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hélice da inovacdo, apresenta-se como uma estratégia para o desenvolvimento de
ecossistemas de inovagdo eficientes. Para o autor, a interagdo entre universidade, inddstria
e governo é a chave para a inovacdo e 0 crescimento em uma economia baseada no
conhecimento (ETZKOWITZ, 2009, p.1).

Para promover a inovacdo, cada hélice trabalha entrelagada com as outras,
servindo como forga motivadora, e, dessa forma, impulsionando o desempenho das
demais, sendo a base da criatividade social (ETZKOWITZ, 2009, p. 11). Ha ainda,
autores que defendem que a existéncia de um sistema de hélice quadrupla, onde além da
empresa, governo e universidade, é também necessario integrar a sociedade, com a
justificativa de que a incluséo desses agentes for¢a a incluséo da cultura, dos valores, dos
estilos de vida, da criatividade, entre outros. (CARAYANNIS; CAMPBELL, 2009).

Outro modelo apresentado para a gestdo da inovacdo € o de inovacdo aberta,
desenvolvido por Henry Chesbrough (2012), que infere que as empresas podem e devem
usar ideias e caminhos externos da mesma forma que usam ideias e caminhos internos
para 0 mercado a medida que buscam aperfeicoar sua tecnologia, e que a cooperacdo com
entidades externas proporciona as empresas acesso a conhecimento, informacdes e
recursos que seriam mais dificeis de serem alcangados individualmente.

Independentemente da teoria que informa as analises sobre os processos de
inovacao, a existéncia de marcos legais que, ao mesmo tempo, estimulem e incentivem a
inovacdo tecnoldgica e que propiciem aos seus agentes - dentre os quais se incluem as
startups - ambientes propicios para a realizacdo de suas atividades com seguranca juridica
sdo, no contexto do presente artigo, de extrema relevancia.

Essa necessidade repousa no fato de que a inovacdo deixa de ser resultado da
criatividade humana, e passa a ser uma forma de organizacdo econémica estruturada em
cadeias produtivas que acabam gerando ativos e passivos no campo juridico. Dai, a

necessidade de fixacdo de padrdes regulatérios.

Estado da Arte da regulagéo da Inovacédo no Brasil

N&o ha um padréo nos processos de inovagdo que valha para todos e possa ser
adotado como universal, da mesma forma, regifes do mundo se encontram em estagios
diversificados de inovacgéo. Castells e Himanen (2007, p. 1-21) explicam que os arranjos

promotores da inovacdo que cada sociedade constréi depende dos valores que as
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informam. N&o existe um modelo de organizagédo da ciéncia, tecnologia e inovagao que
sirva para todo o mundo. A comparagdo entre as formas como 0s paises integrantes da
OCDE produzem Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e o modelo brasileiro evidencia essas
diferencas.

No Relatério Main Science and Technology Indicators, a Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2019) estima que, em sua area de
abrangéncia, a industria privada responda por 70% de toda a investigacéo cientifica, 10%
da pesquisa cientifica é conduzida diretamente pelos Estados, enquanto 20% da pesquisa
cientifica e de desenvolvimento é realizada dentro das universidades.

A realidade brasileira demonstra o protagonismo das politicas publicas de ciéncia,
tecnologia e inovacao que, por sua vez, requerem a construcdo de uma arquitetura juridica
capaz de garantir seguranca juridica aos agentes do Ecossistema de Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo, de promover a articulacdo entre os entes que compde a Federacdo e que crie
uma ambiéncia adequada a criatividade, mola propulsora da inovagéo.

A trajetdria brasileira nos campos da ciéncia, tecnologia e, mais tarde, inovacao,
diferentemente daquelas experimentadas nos paises membros da OCDE, é marcada pela
acdo estatal, quer na criacdo de Universidades, Institutos, Empresas Publicas de pesquisa
em diversos setores da economia, ou na estruturacdo do CNPq e Instituicdes Estaduais de
fomento e incentivo a CTI. Quanto ao arcabouco juridico que regula a atividade inventiva
e de inovacdo, pode-se enumerar algumas iniciativas legislativas, desde a década de 90
até o novo marco legal das startups e do empreendedorismo inovador brasileiro.

Em maio de 1996, foi publicada Lei 9.279 que passou a regular direitos e
obrigacOes relativos a propriedade industrial, nesta, estd prevista algumas formas de
protecdo a criacdo, como patentes, desenho industrial, marcas e indicacdes geograficas.

Apds, em 1998, foi publicada a Lei 9.609, também conhecida como Lei dos
Softwares, e esta dispde sobre a protecdo da propriedade intelectual dos programas de
computadores. E a Lei 9.610 — Lei de Direito Autoral, que protege os direitos do autor e
0s que Ihe séo conexos.

Outro marco legal de grande relevancia é a Lei 10.973 de 2004, denominada como
a Politica Nacional de Inovacdo que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, onde conceituou como incubadora de
empresa a organizacdo ou estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio logistico,

gerencial e tecnoldgico ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento,
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com o objetivo de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas que tenham como
diferencial a realizacdo de atividades voltadas a inovacéo.

Em 2005, dois marcos legais foram importantes, primeiramente a Lei 11.105, da
Biosseguranca que estabeleceu normas de seguranca e mecanismos para a fiscalizacéo
das atividades que envolvia organismos geneticamente modificado. Apos, teve a Lei
11.196, que ficou conhecida como Lei do Bem, pois previa a concessdo de beneficios
ficais para empresas que fizesses aportes em projetos de pesquisa e desenvolvimento de
inovacao.

Em 2015, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 85 que estabeleceu
diretrizes constitucionais para a ciéncia, tecnologia e inovacao. E, em janeiro de 2016, o
Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia do Brasil foi alterado com a publicacdo da Lei
13.243. A nova Lei promoveu mudangas significativas na anterior (Lei 10.973 de 2004).

O intuito principal da Lei 13243/2016 € facilitar a aproximacdo de empresas e
universidades, incentivando mais pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacdo no Pais. Com ela, nas palavras da entdo Presidente da Republica Dilma
Rousseff, seria possivel transformar “[...] ciéncia basica em inovagdo [...]" e "[...]
inovacdo em competitividade, gerando um novo ciclo de desenvolvimento econdmico™.

A lei 13.243/2016 impactou, ainda, em outras oito leis federais que estdo direta e
indiretamente relacionadas aos processos de inovacdo e transferéncia de tecnologia no
Brasil: 1) a Lei 6.815/1980, que define a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil; 1) a
Lei 8.666/1993, que institui norma para licitacbes e contratos da Administracdo Publica;
I11) a Lei 12.462/2012, que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas —
RDC; 1V) a Lei 8.745/1993, que dispBes sobre a contrata¢do por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; V) a Lei 8.958/1994,
que dispdes sobre as relacdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagdes de apoio; VI) a Lei 8.010/1990, que
dispde sobre importacGes de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica; VII) a
Lei 8.032/1990, que dispdes sobre a isencdo ou redugdo de impostos de importagéo e;
VIII) a Lei 12.772/2012, que trata da estruturacédo do Plano de Carreiras e Cargos de
Magisterio Federal.

Segundo Pereira (2015, p. 64) além dessas alteracdes, a Lei n® 13.243/16 impactou
significativamente na Lei n® 10.973/04, que estabelece medidas de incentivo a inovagdo

e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. Dessa forma, o marco legal
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de ciéncia e tecnologia do Brasil é constituido pela Lei n® 10.973/04, com as alteragdes
da Lei n° 13.243/16.

Por fim, recentemente, foi promulgada a Lei Complementar 182/2021 que
instituiu 0 Marco legal das startups e do empreendedorismo inovador, e para 0s objetivos
do presente trabalho importa a anélise acerca da referida lei, conforme serd abordada no

proximo topico.

Marco Legal das startups

O Marco Legal das Startups e do empreendedorismo inovador (LC 182/2021) foi
promulgada em 01 junho de 2021, e passara a ser aplicado ap0s o periodo de vacancia.
Esta lei foi criada com o objetivo de corrigir falhas de mercado e limita¢6es de politicas
publicas que ndo contribuem com o crescimento das startups. Sua criacdo impacta no
ambiente de negdcios das startups, nos investimentos a elas direcionados, possibilita a
contratacdo por parte da administracdo publica de solugdo inovadoras por meio de
encomendas tecnolodgicas e, indiretamente, beneficia a sociedade com a possibilidade de
utilizacdo das solugdes inovadoras desenvolvidas.

A Lei que instituiu 0 marco legal para as startups é relativamente pequena, pois
conta com apenas 18 artigos, entretanto, o impacto é grande, pois regulamenta diversas
questdes, como conceito de startups, instrumentos de investimentos em inovacdo, novos
mecanismos de regulacdo experimentais, entre outros. Ainda, é importante destacar que
0 Marco regulatério traz em seu art. 3° alguns principios e diretrizes que deverdo nortear
a aplicacdo da lei, bem como o fomento a inovacédo e ao empreendedorismo

O art. 4° da Lei Complementar 182/2021 define startups como organizacdes
societarias, nascentes ou em operacao recente, que tenham em seu ato constitutivo a
atuacdo caracterizada pela inovacdo aplicada a modelo de negécios ou a produtos ou
servigos ofertados. Ainda, o 81° torna elegiveis para o enquadramento como startup o
empresario individual, a empresa individual de responsabilidade limitada, as sociedades
empresarias, as sociedades cooperativas e as sociedades simples desde que se encaixem
da receita bruta estipulada na lei e tenham até 10 (dez) anos de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Economia.
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Ponto importante do Marco esta previsto no art. 5°. Trata-se de instrumentos de
investimento, sendo que as startups poderdo admitir aporte de capital por pessoa fisica ou
juridica, que podera resultar ou ndo em participacdo no capital social da startup, a
depender da modalidade de investimento escolhida pelas partes.

Outra novidade trazida pelo Marco legal das startups é a possibilidade de
contratacdo de solucdes inovadoras com emprego de tecnologia pelo Estado, sendo que a
administracdo publica podera contratar pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em
consorcio, para o teste de solucdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser
desenvolvidas, com ou sem risco tecnoldgico, por meio de licitacdo na modalidade
especial regida por esta Lei.

Por fim, o artigo 11 da Lei institucionaliza no direito brasileiro o ambiente
regulatério experimental, também denominados de sandbox regulatério. O dispositivo
legal possibilita aos 6rgédos e entidades da administracdo publica com competéncia de
regulamentac&o setorial afastar a incidéncia de normas em relagdo a entidade regulada ou
aos grupos de entidades reguladas, e, ainda, estabelecer os critérios para selecdo do
regulado, a duracdo e o alcance da suspensdo da incidéncia das normas e e as normas
abrangidas.

Apresentados 0s principais conceitos e termos da legislacdo, passa-se a
verificacdo do objeto do presente artigo, iniciando com uma abordagem sobre a relacéo

do sandbox regulatério com a autorregulacao regulada.

Sandbox regulatdrio e autorregulacéo regulada

Estruturas de governanca podem ser arquitetadas de diversas formas. Elas vao
desde arranjos unicamente governamentais até a institutos juridicos, codigos de conduta,
padrdes normativos, padrdes técnicos etc., baseados na autorregulacéo.

Entre a heterorregulacdo — entendida como a fixagéo e a verificagdo de regras
feitas por um terceiro, em geral, o Estado — e a autorregulagédo — baseada em regras
construidas por quem sera atingido pelo padrdo normativo, os stakeholders — encontra-se
a autorregulacgéo regulada.

Segundo Hohendorf (2018, p. 372), a autorregulacéo regulada, ou corregulacéo, €

uma “[...] forma hibrida de regulacdo, que combina regulacdes politico-estatais com
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acordos coletivos privados [...] e se vale de estratégias regulatérias pluralistas que
envolvem uma rede de atores estatais e ndo estatais na concepc¢éo e aplicagéo das normas.
Em arquiteturas de autorregulacdo regulada, o Estado ndo renuncia ao seu poder
regulatério e atua como espécie de coordenador de regulacdo (HOHENDORF, 2018, p.
379).

Sob o ponto de vista tedrico, Franzius (2018) sustenta que a autorregulacéo se
justifica pela convergéncia de trés linhas de raciocinio:

a) o Estado garante e reconhece a autorregulacdo regulada como um modo de
atuacdo: o Estado passara a ser responsavel pela estruturacdo de uma metarregulacao,
garantido os elementos qualitativos constitucionalmente aceitos das propostas de
autorregulacao.

b) A instituicdo de redes para a descricdo de determinados fendmenos: a
estruturacdo de redes que interconectam os diversos atores evolvidos, para as quais se
devera trazer o consumidor, a ser ouvido especialmente sobre o nivel de risco que esta
disposto a correr em nome da inovacdo tecnocientifica. As organizacdes deverdo, no
intuito de estruturar a organizacdo que cumpre o Direito, colocar o consumidor no seu
ciclo de produgéo dos novos produtos.

c) A perspectiva de governanga sobre a estrutura de regulago: serdo necessarias
acOes internas, mas com reflexos externos, nas organizacdes.

A autorregulacdo regulada se justifica pela constatacdo das dificuldades da
regulacdo estatal tradicional frente aos riscos de novas tecnologias e da inovacgéo, pois
permite agregar as estratégias de governanca dos riscos ambientais e tecnolégicos uma
melhor comunicacdo entre sociedade civil, Estado, organizacbes e cientistas
(COGLIANESE; MENDELSONT, 2010).

Por meio dela o “[...] Estado ndo delega ao setor privado toda a regulagéo, e
tampouco tem todo o controle, mas desenvolve estratégias de supervisdo dos mecanismos
de autorregulacdo privada” (HOHENDOREF, 2018, p. 372).

As formas de autorregulagéo regulada surgem, segundo Franzius (2018), de uma
necessidade pratica: a falta de conhecimento sobre 0s riscos sociais, ambientais e
econémicos de novas tecnologias, invencdes e inovagdes, passam a formar parte de uma
legislagdo experimental e sdo adaptadas a condig¢Oes de éxito. Ela funciona como uma
espécie de teste da regulacdo formal (HOHENDORF, 2018, p. 380).
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Um dos mecanismos de autorregulagdo mais utilizados atualmente é o sandbox
regulatério. Coutinho Filho (2018, p. 268-269) o define como um instrumento regulatdrio
por meio do qual o regulador confere uma autorizacdo temporaria para que determinadas
empresas prestem servicos ou oferecam produtos financeiros com desconto regulatério
em relacdo a regulamentacdo vigente, desde que suas atividades estejam dentro dos
limites pré-estabelecidos pelo regulador.

O sandbox ultrapassou as barreiras do campo financeiro e passou a interessar e

ser utilizado nos setores tecnoldgicos. Mello (2021) afirma que o sandbox é:

[...] um espago experimental, isolado e seguro, capaz de funcionar como
um teste para novas solugdes. Este ambiente funciona com um quadro
regulatério mais flexivel para que empresas inovadoras performem para
um numero limitado de usuérios, por tempo determinado. A partir disso,
é possivel verificar problemas ou possiveis riscos destes novos produtos
e, se tudo der certo, liberar o produto ao mercado, acompanhando o
timing de grandes mudangas disruptivas.

No Brasil, sandboxes ja foram utilizados pelo Banco Central para estabelecer
diretrizes de funcionamento para testes de inovacdes financeiras e de pagamentos, pela
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) para criar um ambiente regulatério mais
transparente, e pela Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) para a producéo de estudos
académicos sobre aspectos normativos e a interacdo entre bancos tradicionais e fintechs
(MELLO, 2021).

Apesar de, na maioria dos paises, o sandbox ter sido instituido pelo direito da
regulacdo, por meio de portarias, instru¢cdes normativas e outros instrumentos emitidos
por agéncias reguladoras, no Brasil, 0 mecanismo foi previsto na Lei Complementar 182,
de 1° de junho de 2021, que instituiu o Marco Regulatério das Startups e do
empreendedorismo inovador — 0 que j& denota a extrapolacdo do mecanismo para outras
areas, além da financeira.

O artigo segundo, inciso dois, da LC 182/2021 define ambiente regulatério
experimental (sandbox regulatorio) como sendo o conjunto de condigBes especiais
simplificadas para que as pessoas juridicas participantes possam receber autorizacdo
temporaria dos 6rgdos ou das entidades com competéncia de regulamentacéo setorial para
desenvolver modelos de negécios inovadores e testar técnicas e tecnologias
experimentais, mediante o0 cumprimento de critérios e de limites previamente

estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado.

226



O artigo 11 da LC 182/2021determina que os Orgdos e as entidades da
administracdo publica com competéncia de regulamentagdo setorial poderao,
individualmente ou em colaboracdo, no ambito de programas de ambiente regulatorio
experimental (sandbox regulatorio), afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia
em relacdo a entidade regulada ou aos grupos de entidades reguladas.

Como se verifica, a intencdo da lei é criar ambientes regulatorios especificos,
livres da incidéncia de normas reguladoras, com o intuito de criar modelos de negdcios e
testar, dentro de parametros definidos pelas agéncias reguladoras, novas tecnologias.

A partir desse contexto € que, nas analises e resultados, serdo apresentados principios
aplicaveis a definicdo de parametros dos limites dos ambientes regulatérios experimentais
no marco legal das startups.

Antes contudo, passa-se a apresentacao dos procedimentos metodoldgicos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa é analitica, de carater tedrico-qualitativo.

O método adotado € o dedutivo, por se basear em um procedimento racional que
tramita do geral para o individual, pautado na deducao.

Conforme a proposta de Creswell (2010, p. 31-33), este trabalho adota uma
posicao construtivista social, uma vez que, com ele, busca-se uma interpretacdo para 0s
dados encontrados. Na opinido do autor, a posicao construtivista social, valendo-se em
sua grande maioria de pesquisas qualitativas, utiliza questionarios abertos para poder
demonstrar a complexidade subjacente a questdo investigada, ao invés de estreitar os
pontos de vista — como fazem as concepcdes positivistas.

A construcdo do significado é dada a partir da interacdo dos discursos com outros.
Assim, esses significados subjetivos sdo negociados social e historicamente. Eles ndo
estdo simplesmente estampados nos individuos, mas sdo formados pela interagdo com as
outras pessoas e por normas histdricas e culturais as quais operam nas vidas dos
individuos.

Os dados da pesquisa séo levantados a partir da utilizacdo da técnica de anélise de
literatura especializada e de legislacdo. A sua operacionalizacdo da-se em trés momentos.

O primeiro corresponde a fase exploratdria, na qual se busca a aproximacéo
conceitual aos termos da pesquisa por meio uma bibliografia basica relevante que

perfazem matriz paradigmatica. O segundo momento é dado pelo recorte do objetivo, a
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partir da qual se identifica uma questdo-problema juridica relevante. O terceiro é o recorte
institucional, no qual se escolhe os dispositivos legais e de governanca emitidos pelos
poderes e 6rgdos analisados.

Com a finalidade de documentar e sistematizar os comandos legais e regulatérios
encontrados e, com isso, conferir & pesquisa maior objetividade, utiliza-se a técnica de
fichamento de legislacéo.

A preocupacdo em se adotar uma técnica de documentacdo se da em razdo da
necessidade de filtragem dos dispositivos relevantes para a analise do objeto de estudo.
A partir das fichas de levantamento de legislacdo da-se o seguinte passo, consistente na
elaboracdo de uma matriz de comparacdo dos dispositivos legais e de governanca. A
matriz confere a pesquisa ganhos em termos de objetividade, em funcdo da técnica
permitir a identificacdo do fio condutor de cada proposta.

Apos a documentacdo e a comparacdo dos resultados obtidos, parte-se para a
construcdo tedrica dos resultados com problematizacdes acerca dos principios
delimitadores dos ambientes regulatérios experimentais aplicados a startups e ao

empreendedorismo inovador no Brasil.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No Brasil, o sandbox regulatério foi utilizado inicialmente para aplicacdo nas
fintechs, startups ligadas ao setor financeiro. Os objetivos do uso deste mecanismo
autorregulatério sdo modernizar o processo de regulamentacdo e, a partir do ambiente
controlado, municiar o agente regulador de elementos para acompanhar as tecnologias
desenvolvidas. Nesses ambientes de autorregulacdo regulada, as normas serdo criadas a
partir de politicas estatais e acordos privados, onde o Estado serd o coordenador da
regulacao.

No Marco Legal para as startups, o legislador concedeu maior autonomia ao 6rgao
regulador, pois a lei ndo define limites e formas de aplicacdo para o sandbox. Com isso,
surge a preocupacgdo sobre o estabelecimento de pardmetros coorporativos seguros que
beneficiem as startups e preservem direitos humanos que possam vir a ser lesados por
suas atividades.

O desafio posto neste momento é encontrar na interpretacdo da lei elementos que
permitam formar um quadro principioldgico a ser utilizado para a fixacdo de parametros

de seguranca dos sandboxes.

228



Para tanto, inicialmente, pode-se utilizar alguns principios e diretrizes previstos
no art. 3° do Marco legal para as startups e empreendedorismo inovador, que poderao ser
utilizados para as finalidades do exercicio interpretativo aqui realizado.

O dispositivo legal enuncia nove principios e diretrizes, quais sejam:

I - Reconhecimento do empreendedorismo inovador como vetor de
desenvolvimento econémico, social e ambiental; Il - Incentivo a
constituicdo de ambientes favoraveis ao empreendedorismo inovador,
com valorizagdo da seguranca juridica e da liberdade contratual como
premissas para a promog¢édo do investimento e do aumento da oferta de
capital direcionado a iniciativas inovadoras; Ill - importancia das
empresas como agentes centrais do impulso inovador em contexto de
livre mercado; IV - Modernizacdo do ambiente de negdcios brasileiro,
a luz dos modelos de negdcios emergentes; V - Fomento ao
empreendedorismo inovador como meio de promocao da produtividade
e da competitividade da economia brasileira e de geracdo de postos de
trabalho qualificados; VI - Aperfeicoamento das politicas pablicas e dos
instrumentos de fomento ao empreendedorismo inovador; VII -
promogdo da cooperagdo e da interacdo entre os entes publicos, entre
0s setores publico e privado e entre empresas, como relaces
fundamentais para a conformacdo de ecossistema de
empreendedorismo inovador efetivo; VIII - incentivo & contratag&o,
pela administracdo publica, de solucBes inovadoras elaboradas ou
desenvolvidas por startups, reconhecidos o papel do Estado no fomento
a inovacdo e as potenciais oportunidades de economicidade, de
beneficio e de solucdo de problemas publicos com solugdes inovadoras;
e IX - Promog8o da competitividade das empresas brasileiras e da
internacionalizacdo e da atracdo de investimentos estrangeiros
(BRASIL, 2021).

Dentre os principios, delimita-se a analise aos contidos nos incisos I, I, IV e VII
do artigo.

O inciso I, na esteira de toda a legislacdo aplicavel ao direito da inovagdo no
ambito internacional e no Brasil, reconhece o empreendedorismo inovador como vetor de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental. A remissdo aos trés pilares do
desenvolvimento sustentavel denota a intencdo do legislador em garantir e fomentar a
inovacdo que, a0 mesmo tempo, seja economicamente viavel, socialmente justa e
ecologicamente sustentavel.

Por tal motivo, pode-se indicar como um dos elementos limitadores do sandbox o
compromisso com a sustentabilidade ambiental, econémica e social.

O inciso Il valoriza a seguranca juridica e a liberdade contratual como premissas
para a promocdo do investimento e do aumento da oferta de capital direcionado a

iniciativas inovadoras.
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A considerar-se o fato de que, durante a existéncia do ambiente regulatorio
experimental havera a suspensdo dos parametros regulatérios aplicaveis, o cenério inédito
impde a previsao de formas de reparacdo e/ou compensacdo de danos que possam ser
atingidos durante a suspensdo das normas aplicaveis, por um lado e, por outro, €
necessario que ao regulamentar a Lei, assegure-se que, dentro de um ambiente de risco
toleravel, os participantes dos ambientes regulatérios experimentais ndo venham a arcar
com eventuais prejuizos que possam causar.

Além disso, como a regulacdo se dara com base em parametros definidos pelos
participantes do ambiente, o cenario impbe que se busquem critérios balizadores no
ambito das responsabilidades que fujam daqueles usualmente utilizados, em virtude de
uma nova gama de direitos que poderdo vir a ser atingidos com resultados equivocados.

As startups trazem como caracteristica propria o surgimento de novos modelos de
negdcio em alta velocidade, notadamente superior a capacidade de regulamentacdo dos
0rgdos responsaveis, e nesse sentido a diretriz do inciso IV preconiza que ocorra a
modernizacdo do ambiente de negdcio brasileiro, e neste ponto a interpretacdo devera se
estender também ao instituto autorregulatorio do sandbox.

A modernizagdo preconizada no inciso depende, com certeza, de reformas
macroestruturais que diminuam os entraves burocraticos as atividades econémicas, desde
que assegurado o respeito a direitos de carater privado, publico e metaindividual. Cabem,
além disso, medidas pontuais fomentadoras de negdcios emergentes tais como: novas
formas de contratagcdo publica; contratos de inovacdo; testes de solugdes inovadoras;
termos de outorga que possibilitem a incentivos financeiros por meio de bolsas e
subvencdes e encomendas tecnoldgicas, de acordo com o inciso VI do mesmo artigo.

A Ultima diretriz aplicavel ao exercicio realizado nesse ensaio esta relacionada a
promocdo da cooperacdo e da interacdo entre os entes publicos, entre 0s setores publico
e privado e entre empresas, como relacbes fundamentais para a conformacdo de
ecossistema de empreendedorismo inovador efetivo.

O principio, previsto no inciso VII do artigo 3° da Lei Complementar 182/2021,
apresenta-se de extrema importancia para a definicdo dos limites dos sandboxes, para
vetorizar a convivéncia entre 0s agentes, interna corporis, e para pautar as relacdes entre
os integrantes do ambiente regulatorio experimental com o0s 0rgdos e agéncias
reguladoras envolvidas. A diretriz possui um carater ético e aponta para a interagéo,

cooperacao e integracdo dos envolvidos na experiéncia regulatoria
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CONSIDERACOES FINAIS

Sob o ponto vista legislativo, a pesquisa tratou de tema recente e de grande
relevancia para o fomento do empreendedorismo inovador no Brasil. A Lei
Complementar 182/2021, que procura facilitar a ambiéncia negocial e potencializar os
investimentos em startups, tem potencial para impulsionar setores ligados a economia
criativa.

O diploma legal introduz uma série de mecanismos que visam garantir as startups

e a seus investidores seguranca juridica em suas relagdes.
Por outro lado, ao alargar a utilizacdo de ambientes regulatorios experimentais para 0s
para multiplos setores onde atuam as startups, a lei gera preocupacdes em relacdo aos
efeitos indesejados que possam vir a ocorrer durante ou em decorréncia da instalacdo dos
sandboxes.

Apontou-se uma série de preocupacdes que vao desde direitos passiveis de serem
atingidos pelos riscos intoleraveis gerados em sandboxes e se estendem a critérios de
sustentabilidade econémica, social e ambiental relacionados a este modelo de negdcio.

Nesses ambientes de autorregulacao regulada, as normas serdo criadas a partir de
politicas estatais e acordos privados, onde o Estado ser& o coordenador da regulag&o.

Por fim, foram articulados, com base nas diretrizes que orientam o Marco Legal,
possiveis principios moduladores dos limites dos ambientes regulatorios experimentais.

Conclui-se que o reconhecimento da potencialidade do empreendedorismo
inovador gerar desenvolvimento econdomico, social e ambiental, a construgdo de
ambientes favoraveis ao empreendedorismo inovador, fundado na segurancga juridica e
liberdade, a modernizacdo do ambiente negocial brasileiro, com a valorizacdo dos
negocios emergente Modernizacdo do ambiente de negdcios brasileiro, a luz dos modelos
de negdcios emergentes, a interacdo e cooperacao entre os setores publico e privado por
meio da efetivacao de politicas, instrumentos e acdes de promocdo do empreendedorismo

e de solucbes inovadoras, podem servir de critérios balizadores dos limites dos sandboxes.
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