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Politicas educacionais no retorno das atividades presenciais na
pandemia: o caso do Programa de Recomposicéo de Aprendizagens

Educational policies in the return of classroom activities in pandemic: the case of
the Program for Recomposing Learning
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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar o Programa de Recomposicdo de Aprendizagens (PRA), uma politica
educacional do estado do Mato Grosso do Sul (MS), implementada em 2022, apés o retorno das atividades
presenciais, com o objetivo de recompor as aprendizagens essenciais e reduzir as desigualdades escolares.
Trata-se de uma pesquisa exploratria, bibliogréafica e documental, com abordagem qualitativa. Contou
com a fundamentacéo tedrica de Secchi (2017) Farah (2021) e Mainardes (2006; 2018), além de se estender
para outros autores. A anélise documental foi baseada na resolugéo n. 4.026, de 2 de maio de 2022, que cria
e implementa 0 PRA-MS. A pesquisa bibliografica apontou que a pandemia acentuou as desigualdades no
sistema educacionais e reduziu os niveis de aprendizagem e rendimento escolar. Por sua vez, 0 PRA-MS
como politica estadual busca a recomposicao de aprendizagens e reducdo das desigualdades educacionais
provocadas pelo periodo de trabalho remoto, por meio de uma reorganizacao da escola, com previsao de
processos formativos. Além disso, o programa busca atender todos os estudantes e requer uma mudanca no
Projeto Politico Pedagdgico da escola, bem como uma inser¢éo unidade curricular no itinerario formativo
Intervencdo Comunitéria, no novo Ensino Médio. Este estudo buscou contribuir de forma efetiva para a
compreensdo do desenho do PRA-MS, sendo necessarios estudos qualitativos para a verificacdo da
percepgdo dos agentes que planejam, executam e acessam 0 programa.
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ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the Program for Recomposing Learning (PRA), an educational
policy of the state of Mato Grosso do Sul (MS), implemented in 2022, after the return of classroom
activities, with the aim of recomposing essential learning and reducing school inequalities. This is an
exploratory, bibliographic, and documentary research, with a qualitative approach. It relied on the
theoretical foundation of Secchi (2017) Farah (2021) ande e Mainardes (2006; 2018), besides extending to
other authors. The documentary analysis was based on resolution n. 4,026, of May 2, 2022, which creates
and implements the PRA-MS. The bibliographical research pointed out that the pandemic accentuated the
inequalities in the educational system and reduced the levels of learning and school performance.In turn,
the PRA-MS as a state policy seeks to recompose learning and reduce educational inequalities caused by
the period of remote work, through a reorganization of the school, with provision for training processes. In
addition, the program seeks to serve all students and requires a change in the school's Political Pedagogical
Project, as well as a curricular unit insertion in the Community Intervention training itinerary, in the new
High School. This study sought to effectively contribute to the understanding of the PRA-MS design,
requiring qualitative studies to verify the perception of agents who plan, execute and access the program.
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INTRODUCAO

As “Politicas publicas tratam do conteudo concreto e simbdlico das decisdes
politicas e dos processos de construgdo e atuagao dessas decisdes”. A origem da palavra:
“politica publica” esta relacionada ao contetdo consolidado e, simultaneamente, ao
contetdo simbdlico, que permeia as decisdes politicas, além do processo de edificacdo e
da atuacdo de decisdes praticas (SECCHI, 2017, p. 2).

Politica publica se refere ao processo de uma atitude consolidada ou da construcéao
de uma atividade que se volta ao social. A politica publica deve ser vista como uma
diretriz que é construida para o enfrentamento de um problema publico (SECCHI, 2017).

No ano de 2020, em decorréncia da Pandemia da Covid-19, surgiu um dos maiores
problemas publicos para serem resolvidos pelo Estado. No campo da educacéo, néo foi
diferente, uma vez que as desigualdades sociais e escolares se acentuam (ABE, 2022).
Diante deste contexto, no estado de Mato Grosso Sul, foi implementado na rede estadual
de educacédo, em 2022, o Programa de Recomposicao de Aprendizagens de Mato Grosso
do Sul (PRA-MS), com o objetivo de promover a recomposi¢do das habilidades perdidas
ao longo do periodo em que a pandemia da Covid-19 foi mais incidente e fez com que 0s
governos adotassem medidas como a quarentena, isolamento social e distanciamento
social. A Pandemia acentuou as desigualdades sociais e educacionais, além de interferir
nas aprendizagens dos alunos, o que forcou o estado a elaborar politicas publicas com o
objetivo de recompor as habilidades essenciais para as trajetdrias dos estudantes. O
ineditismo da politica educacional corresponde a principal justificativa de escolha da
tematica.

A partir desta discusséo inicial do PRA-MS, a reflexdo central da presente
pesquisa girou em torno das seguintes questdes: O que é o PRA-MS? Como ele se
estruturou? Quais sdo as ac¢Oes que a Secretaria de Educacdo do estado de Mato Grosso
do Sul tem adotado no contexto de préatica do programa? Tais questionamentos surgem a
partir da inquietude de que um surgiu no periodo da pandemia um problema puablico e
conforme menciona Secchi (2017), as politicas publicas surgem com a intencdo de

solucionar os problemas publicos.
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O objetivo deste estudo >foi analisar o PRA-MS, uma politica educacional do
estado do Mato Grosso do Sul, implementada em 2022, apds o retorno das atividades
presenciais durante a pandemia, com o objetivo de recompor as aprendizagens essenciais

e reduzir as desigualdades sociais e escolares.

METODOLOGIA

O estudo caracteriza-se por ser uma pesquisa exploratoria, bibliografica e
documental. A escolha da pesquisa exploratdria pode ser justificada pela necessidade de
uma maior familiaridade com a tematica do programa e levantamento de informacdes
iniciais (BOGDAN; BIKLEN, 1994). Sousa, Oliveira e Alves (2021) descreveram a
pesquisa bibliografica como uma metodologia de pesquisa associada ao que ja foi escrito,
a partir de uma apropriacdo dos conhecimentos produzidos sobre a temética estudada.
Todas as pesquisas devem realizar tal investida, mas a pesquisa bibliografica deve ter
profundidade e buscar refletir os reais significados para aprimoramento do conhecimento.
Para Junior et al. (2021), a pesquisa documental corresponde uma forma de pesquisa cujos
dados sdo originarios de documentos e fontes primarias, com a intencdo de entender um
fendmeno, o que serve como um complemento relevante para as pesquisas bibliogréficas.

O recorte temporal foi 0 ano de 2022, por envolver um programa que foi recém
implementado. A abordagem de pesquisa foi qualitativa, por privilegiar a dimensao
processual do conhecimento e as andlises descritivas da politica educacional pesquisada
(BOGDAN; BIKLEN, 1994).

FUNDAMENTACAO TEORICA

Politicas publicas

3 Este artigo esta inserido no &mbito do Projeto “Implementagdo de Politicas Educacionais e Desigualdades
Frente a Contextos de Pandemia pelo Covid-19” financiada pela Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado
de S&o Paulo (Fapesp), processo n® 2021/08719-0, coordenado pela Dra. Maria do Carmo Meirelles Toledo
Cruz. Essa pesquisa agrega um conjunto de pesquisadores de diversas instituicdes nacionais e
internacionais, varios deles da Rede de Estudos sobre Implementacdo de Politicas Publicas Educacionais
(REIPPE). As opinides, hipoteses e conclusdes ou recomendagdes expressas neste material sdo de
responsabilidade dos autores e ndo necessariamente refletem a visdo da Fapesp.
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Farah (2021, p. 637) diz que a politica publica corresponde a um conceito
polissémico. Diante das diversas concepgdes, Dye (1984 apud SOUZA, 2006, p. 24) em

uma concepgao cléssica: a define como “o que o Estado escolhe fazer ou ndo fazer”.

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico. Vejamos essa definicdo em detalhe: uma politica é uma orientagdo a
atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades
decorrentes dessa orientacdo também fazem parte da politica publica.
(SECCHI, 2017, p. 2).

De acordo com Secchi (2017), o principal problema das politicas publicas envolve
dois pilares para sua materializacdo: 1) intencionalidade publica e 2) resposta gerada
como consequéncia para essa problematica. A acdo que fundamenta a existéncia de uma
politica publica é sempre a problematica que afeta parte da sociedade. Para Farah (2021,

p. 640) o conceito de politica publica é definido como:

Um curso de acdo, escolhido pelo Estado, com o objetivo de resolver um
problema puablico. Tal curso de acgdo é integrado por a¢Bes do Estado - e de
atores ndo-governamentais - derivadas da autoridade legitima do Estado, com
poder de se impor a sociedade. O curso de agdo escolhido é influenciado por
ideias e valores, por uma interpretacdo do problema e pela disputa entre
diferentes atores e grupos e se baseia em conhecimento técnico e em outras
formas de saber.

Farah (2021) descreve que a politica publica pode ser uma acdo desenvolvida por
atores gue ndo sdo estatais, 0 que pode envolver o setor privado e o terceiro setor. A partir
dessas definicdes, é possivel perceber a complexidade do conceito de politica publica.
Muitos pesquisadores, para compreender o processo de politica publica e suas dimensdes,
utilizam-se da anélise do ciclo de politicas pablicas.

A abordagem do ciclo de politicas publicas corresponde a um método de analise
criado por Sephe Ball e Richard Boe, nos anos de 1992 e 1994. O ciclo de politica publica
corresponde a uma proposta flexivel, aberta e cada pesquisador deve adaptar de acordo
com a tematica a ser pesquisada. Esta abordagem existe um posicionamento critico que
distdncia de uma leitura ingénua da politica e demanda obtencdo de dados a partir de
diferentes fontes, com o objetivo de enfrentar as desigualdades reproduzidas ou criadas
pela politica (MAINARDES, 2006; 2018).

Secchi (2017) apresenta o ciclo das politicas publicas, suas fases e processos que
a caracterizam. A partir do modelo de ciclo de politicas publicas, é possivel notar a
organizacao de uma politica. O ciclo de politicas publicas pode ser definido em sete fases:
a) identificacdo do problema; b) formacgéo da agenda; c) formulacédo de alternativas; d)

tomada de deciséo; e) implementagéo; f) avaliagéo e g) extingéo.
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As fases/etapas podem variar de autor para autor, mas as principais sao: a) agenda,
pautas que conseguem insercdo no debate politico; b) formulacéo, etapa em que consiste
o planejamento da politica; ¢) implementacdo, momento em que a politica é colocada em
pratica e d) avaliacdo, verificacdo dos resultados da politica (LOTTA, 2019).

Apods criticas a abordagem do ciclo de politicas publicas, Sephen Ball e Richard
Bowe atualirazam a teoria, em 2012, ao publicarem a teoria da atuagdo a partir dos
contextos: a) de influéncia, quando s&o iniciadas os discursos politicos e a disputa de
grupos de interesse na defini¢do das finalidades sociais; b) de producéo de texto, que séo
os resultados de acordos e disputas, articulados com o interesse publico mais geral e
envolve documentos, pronunciamentos, folhetos, videos, etc.; ¢) de prética, quando
ocorre a necessidade de interpretacdo e recriacdo da acdo publica, apos produzir algum
impacto ou consequéncia gque provocou alguma mudanca, ou transformacdo social
(MAINARDES, 2006; 2018).

Para a presente pesquisa, foi considerado os documentos de planejamento que

orientaram o processo de implementacdo ou contexto de pratica.

Impactos da pandemia da Covid-19 na politica educacional

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), promulgou o
estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional, por conta da
pandemia do novo coronavirus. A pandemia da Covid-19 corresponde a um dos principais
problemas publicos atuais e concentrou parte dos debates da agenda politica em ambito
internacional. A quarentena, o distanciamento social e o isolamento social foram algumas
das acdes politicas implementadas. No campo educacional, as aulas presenciais, em
diferentes paises, foram suspensas e aos pouco foram substituidas pelo Ensino Remoto
Emergencial (ERE), o que comprometeu o processo de ensino e aprendizagem (OPAS,
2020).

Diferentes paises discutiram internamente medidas de atendimento escolar que
pudesse amenizar os problemas e as adaptacdes em decorréncia da pandemia da Covid-
19 (ARRUDA, 2020). Segundo dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), em 2022, depois de um ano do inicio da
pandemia, cerca de 100 milhdes de criangas e adolescentes foram afetadas. Dessa forma,

o nivel de proficiéncia em leitura foi reduzido, pois, boa parte dos paises optaram pelo
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fechamento total das escolas e aos poucos adotaram o ERE. Para a Unesco, é preciso dar
total prioridade a recuperagdo das aprendizagens para que se evite uma catastrofe dos
indicadores educacionais e sociais (UNESCO, 2022).

A partir do distanciamento e isolamento social, os educadores se depararam com
as limitagdes advindas do ERE, o que provocou mudangas na rotina do trabalho docente.
Vale destacar que esse problema esta alinhado a falta de acesso a internet. Segundo dados
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), 46% da populagdo mundial ndo tem meios
para acessar a internet (ROSA; MARTINS, 2021).

No caso do Brasil, que utiliza o sistema federalista, a falta de uma coordenacao
do Ministério da Educacdo (MEC) fez com que os estados, municipios e distrito federal
sofressem, ja que é funcdo da Unido estabelecer as normativas para os demais entes

federativos.

Entidades, pesquisadores e profissionais da area (Anped, 2020; Uncme,
2020) criticaram a auséncia de orientagdes e diretrizes claras sobre o ensino
remoto, assim como a falta de didlogo do Ministério da Educagdo com os
profissionais da educacdo e demais atores sociais envolvidos, uma vez que 0s
problemas causados pela pandemia ndo se restringem ao calendario escolar,
mas impactam dimensdes sociais e econdmicas que atingem familias e/ou
responsaveis pelos estudantes (ROSA; MARTINS, 2021, p. 79-80).

Por meio da Portaria 343, de 17 de marco de 2020, e da Medida Provisoria 934,
de 1° de abril de 2020, o governo federal orientou a substituicdo das aulas presenciais
para aulas remotas e definiu que ndo haveria mais a obrigatoriedade dos 200 dias letivos
(BRASIL, 2020a, 2020b).

Os estados, 0s municipios e o distrito federal a partir destas normativas passaram
a implementar as aulas remotas. De acordo com a Unido dos Dirigentes Municipais de

Educacdo (UNDIME,2021) grande parte das escolas publicas adotaram o ERE.

A maioria das redes estd adotando a oferta da educacéo por meio de estratégias
combinadas, isto &, presencial e remota. Na educagao urbana, nos anos iniciais
do ensino fundamental, 52,7% adotam estratégias combinadas (presencial e
remota), 34,6% estdo totalmente presencial e 12,7% totalmente remoto. Nos
anos finais do ensino fundamental, sdo 53%, 33% e 14%, respectivamente.
Quando se analisa as informac6es sobre como esta sendo ofertada a educacéo
do campo por etapa, 0s nimeros revelam que nos anos iniciais 46,5% das redes
estdo adotando estratégias combinadas, 35,4% totalmente presencial e 18,1%
estdo realizando essa oferta de maneira totalmente remota. Os nimeros séo
parecidos quando se trata dos anos finais do ensino fundamental - estratégias
combinadas (47%), totalmente presencial (34,1%) remoto (18,9%). A
tendéncia do uso de estratégias combinadas ocorre também na educacédo
especial do ensino fundamental, em que, nos anos iniciais, 54,2% das redes
seguem a estratégia combinada (presencial e remoto), 28,6% estdo totalmente
presencial e 17,2% totalmente remoto. Nos anos finais, sdo 53%, 28,3% e
18,6%, respectivamente (UNDIME, 2021, s/p).
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No estado de Mato Grosso do Sul, Adaminski e Bessa-Oliveira (2021) reportaram
que as a¢des normativas durante a pandemia da Covid-19 iniciaram por meio do Decreto
n° 15.391, de 16 de margo de 2020. Muitas incertezas passaram fazer parte do cotidiano
da populacdo e diariamente as normativas foram atualizadas e novas decisfes foram
tomadas. Na educacéo, por meio do Decreto n°® 15.393, de 17 de marc¢o de 2020, as aulas
presenciais foram suspensas nas unidades escolares da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul (REE-MS). O estado sugeriu que as Secretarias Municipais de Educagéo
se alinhassem as novas legislacoes.

Ao perceber o agravo da pandemia da Covid-19, o governo estadual, por meio do
Decreto n. 15.395, de 19 de margo de 2020, instituiu o Regime Excepcional de
Teletrabalho no &mbito da Administracdo Publica do Estado de Mato Grosso do Sul. De
maneira que os funcionarios publicos estaduais (exceto 0s essenciais) pudessem atuar em
regime remoto ou alternassem em escala presencial, com a finalidade evitar a
aglomeracéo de pessoas (MATO GROSSO DO SUL, 2020).

Os professores da REE-MS, tiveram que aprender sozinhos a utilizarem as
tecnologias para ministrarem suas aulas. Apesar do esforco da Secretéria de Estado de
Educacdao (SED/MS), em disponibilizar cursos em plataformas digitais e realizar
formagdes especificas, muitos professores apresentaram resisténcias e receio diante do
novo problema que surgiu. Tal situacdo, sem duvidas, gerou diversos sentimentos nos
professores, sem contar os efeitos fisicos e mentais que foram ocasionados por conta da
pandemia da Covid-19 (ADAMINSKI; BESSA-OLIVEIRA, 2021).

Posteriormente, em 2021, no caso especifico da educacdo sul-mato-grossense, a
Resolucdo n.° 351/2021, de 06 de abril de 2021, da Superintendéncia de Politicas
Educacionais da Secretaria de Educacdo (SUPED), no seu Art. 2° apresenta as seguintes

competéncias:

Compete a Direcdo Escolar estabelecer, em conjunto com a equipe técnico
pedagogica, 0 modo de comunicagdo com o estudante, se maior de idade, ou
pai/méde ou responsavel, se menor de idade, a fim de garantir o envio e
recebimento das Atividades Pedagdgicas Complementares — APC, a serem
realizadas pelo estudante no periodo de suspensdo das aulas presenciais,
conforme estabelecido em legislacdo. § 1° O modo de comunicacdo a ser
estabelecido pode ser fisico ou virtual, dependendo das condicGes de acesso do
estudante, priorizando os meios de comunicacdo ndo presencial, a fim de evitar
a circulacéo de pessoas na escola. § 2° A distribuicéo aos estudantes e 0s prazos
de entrega e recebimento da APC serdo de responsabilidade da equipe técnico-
pedagdgica da escola (MATO GROSSO DO SUL, 2021, p.2)
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Vale ressaltar que mesmo apos o retorno das aulas presenciais, as dificuldades de
aprendizagens continuam significativas. De acordo com os dados da UNICEF (2021) e
de Adaminski e Bessa-Oliveira (2021), a aprendizagem educacional no mundo e no Mato
Grosso do Sul tem sofrido com a pandemia da Covid-19, o que depende de uma agéo do

estado para resolucdo do problema.

Déficits na aprendizagem brasileira

Embora a educacdo seja um direito de todo cidadao brasileiro, contemplado no
artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, entre os seus objetivos encontramos a ideia
de igualdade para que haja 0 acesso e a permanéncia de estudantes a educacdo de
qualidade. De acordo com Cunha, Silva e Silva (2020) o direito a educacéo € renegado a
muitos cidadaos, por conta da desigualdade social que marca a historia do Brasil.

Os autores apresentam que a pandemia da Covid-19 acentuou ainda mais essa
desigualdade, as dificuldades, contradi¢des e fatores de emergéncia ligadas a “realidade
da escola publica, dentre elas os perfis dos estudantes, a formacdo docente e a natureza
das politicas/dos projetos educacionais” (CUNHA; SILVA; SILVA., 2020, p. 36). Vale
ressaltar que, “as dimensoes territoriais do Brasil e diferengas culturais, econdmicas e
sociais regionais do pais apontam para a dificuldade de implantagdo de a¢cdes pedagogicas
uniformes e homogéneas” (SANTANA; SALES, 2020, p. §83).

A pandemia acentuou as desigualdades sociais no sistema educacional brasileiro,
apesar de estimular o uso das novas tecnologias na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e nos curriculos estaduais, “ha pouco suporte nas escolas ptblicas para que as
tecnologias sejam utilizadas efetivamente” (SANTOS et al., 2020, p. 457).

Segundo Cunha, Silva e Silva (2020) essas desigualdades sdo marcadas pela falta
de acesso a rede de internet, e isso fica mais acentuado nas zonas rurais. Santos et al.
(2020) afirmaram que um dos fatores que mais impactam na educagéo brasileira foi o fato
de ser um pais de dimensao continental, que apresenta disparidades regionais acentuadas.

Cunha, Silva e Silva (2020) apresentaram dados para demonstrarem uma
preocupacdo com relagdo a evasdo escolar e ao atraso no ensino e aprendizagem das
criangas, visto que muitas delas véo a escola para terem acesso a alimentagéo e recursos

digitais. A pandemia impactou negativamente oito vezes maior a populacdo mais pobre.
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Os governos estaduais ndo adotaram o ERM no inicio da pandemia. Dessa forma,
foram inumeras as legislaces adotados por governadores e prefeitos para que a educagao
remota pudesse se estabelecer nos estados e municipios (CUNHA; SILVA; SILVA,
2020).

O Ensino Remoto Emergencial (ERE), implantado as pressas e sem a
consideragdo das mdltiplas realidades brasileiras ou das reais condigdes de
efetivagdo, revelou o quanto os projetos e/ou as politicas educacionais
precisam ser melhor planejadas e implantadas baseadas nos indicadores
sociais, seja de nivel nacional ou dos micro contextos escolares, a fim de evitar
o aprofundamento das desigualdades ja existentes no pais. Pelos dados e
informacdes apresentados, verificou-se que o ERE pressupde exclusdo e
agravo a qualidade do ensino da escola pulblica, alargando, principalmente, as
diferencas intelectuais entre os estudantes (CUNHA; SILVA; SILVA, 2020,
p. 36).

Segundo a pesquisa do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informacéo, TIC Educagdo (2020), com o objetivo de “investigar o acesso,
0 Uso e a apropriacao das tecnologias de informacéo e comunicagdo nas escolas publicas
e particulares brasileiras de ensino fundamental e médio”, apresentou dados de que apenas
28% das escolas brasileiras que estavam localizadas em campos urbanos podiam contar
com um ambiente ou plataforma digital. No ano de 2020, veio a pandemia e Cunha, Silva
e Silva (2020) afirmaram que tais aspectos foram impactados diretamente pela falta de
coordenacao dos entes federados por parte da Unido e pela falta de investimentos no
campo.

Em novembro de 2020, o instituto Peninsula (2020) por meio da pesquisa
“Sentimento e percep¢do dos professores brasileiros nos diferentes estdgios do
coronavirus no Brasil” evidenciou que 60% dos professores acreditavam que os alunos
ndo estavam aprendendo e 91% dos docentes acreditavam que haveria um aumento na
desigualdade educacional entre os alunos mais pobres, por conta da falta de acesso.

Um levantamento feito pelo grupo Todos pela Educacdo (2022) aponta que, entre
2019 e 2021, aumentou 66,3% o namero de criancas de 6 e 7 anos no Brasil que de acordo
0S responsaveis, ndo sabem ler nem escrever. Este dado subiu de 1,4 milhdo, em 2019,

para 2,4 milhGes, em 2021. Isso fica perceptivel no Grafico 1 apresentado a seguir.

Gréfico 1-Percentual de criangas de 6 a 7 anos que ndo sabem ler e escrever no Brasil
de 2012 a 2021.

116



Grafico 1.
Percentual de criangas de 6 e 7 anos que nao sabem ler e escrever
no Brasil de 2012 a 2021
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Fonte: Dados retirados de Todos pela Educagéo com base no IBGE/Pnad continua (2022).

Segundo Ribeiro (2022) houve um crescimento das desigualdades entre as
criancas que residem em areas com maior investimento e recursos na comparagao com as
que tem residéncia em regibes com menor investimento do pais de 2019 a 2021. De
acordo com a pesquisa, o percentual das que ndo sabiam ler e escrever aumentou de 33,6%
para 51% entre as criancas que vivem em situacdo de pobreza. Entre as criancas com
situacdo financeira melhor, o impacto do processo de aprendizagem foi bem menor, de
11,4% para 16,6% entre 2019 e 2021.

Diante dos impactos, encontra-se a recomposi¢éo de aprendizagens que veremos

com maior profundidade na préxima secao.

A RECOMPOSICAO DE APRENDIZAGENS

Santos (2022) apresenta o conceito de recomposicao de aprendizagem pautado em
Sonia Guaraldo, que diz ser “um grande guarda-chuva que envolve olhar para multiplos
aspectos”. No periodo de retorno presencial durante a pandemia, muitas coisas mudaram,
pois, ndo bastou apenas voltar as coisas como eram, ja que sera preciso fazer melhor e
por estes motivos a recomposicgao é essencial.

Essa visdo de Santos (2022) permite a reflex@o das diversas frentes, pois, ndo se
trata de um projeto simplista, ja que a recomposi¢do tem como proposta englobar topicos
como: “avaliagdo, curriculo, formagdo continuada e acompanhamento pedagogico”.
Dessa forma, seria necessario olhar para os diversos aspectos como as habilidades que
n&o foram consolidadas a fim de que os professores sejam possibilitados para a construcao

de estratégias de aprendizagens para que estes aspectos possam ser recompostos.
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Um questionamento pode ser realizado: por qual motivo a recomposi¢cdo é
diferente da recuperacdo? A recuperacdo é um termo adequado quando estamos nos
referindo a uma situacdo em que o sujeito teve a oportunidade de aprender, isto é, a escola
de alguma forma trabalhou estas habilidades com o estudante e buscou desenvolver as
habilidades. O termo recomposicéo, por sua vez, diz respeito a aprender aquilo que nédo
foi possivel, ou seja, ndo existe a possibilidade de recuperar aquilo que nao foi aprendido.
“Por isso, tem-se adotado 0 termo “recomposicdo”, no sentido de “restabelecer”,
“restaurar” a conexao com a(0) estudante, que havia se perdido com o isolamento social”
(ABE, 2022).

De acordo com Abe (2022), as praticas pedagdgicas de recuperagdo tém uma visao
para o que foi trabalhado, no sentido de tentar recuperar o que os alunos nao conseguiram
aprender, ja a recomposicdo deve proporcionar uma aprendizagem integral daquilo que
foi perdido, ou seja, devem ser viabilizadas para garantir a edificacdo de conhecimentos
prévios que auxiliam no desenvolvimento de “competéncias, habilidades ¢ atitudes
relativas ao ano escolar em que estdo matriculadas(os), impulsionando o aprendizado”.

Para que a recomposic¢do ocorra de forma adequada, seria preciso uma avaliacédo
de carater diagnostico para que os professores identifiquem as lacunas e o planejamento
dos apoios que sdo precisos, tanto nas acdes pedagogicas de recuperacdo quanto nas de
recomposicdo (ABE, 2022).

Abe (2022) aponta que o diferencial da recomposicdo € ndo criar traumas nos
alunos, pois, muitas vezes, ao estarem em uma turma de recuperacdo, o(a) aluno(a) é
marcado(a) pelos(as) demais como alguém em que ndo sabe e muitas vezes pode sofrer
preconceitos de seus colegas. No entanto, os processos de recomposi¢éo fardo com que o
apoio no tempo certo consiga chegar de forma mais vantajosa.

Por meio de um Decreto n° 11.079 de 23 maio de 2022 foi instituido pelo governo
federal a Politica Nacional de Recuperacdo de Aprendizagem das Aprendizagens na
Educagéo Baésica. A intencdo central foi combater & evasdo e ao abandono da escola,
visando “a diminui¢do da distor¢do idade-série e o desenvolvimento de estratégias de
ensino e aprendizagem para acelerar o avango das(os) estudantes” (ABE, 2022).

Para isso, 0 Decreto n°® 11.079 de 23 de maio de 2022 aponta como diretrizes
0 incentivo ao desenvolvimento de meios e de metodologias que estimulem a recuperagéo

das aprendizagens e estratégias de diagnéstico de acompanhamento das aprendizagens do
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aluno e a promocao da incluséo digital e da inovacdo das instituicdes de ensino (ABE,
2022).

O decreto prevé ainda o estabelecimento de metas curriculares nacionais, a
aplicacdo de avaliacdo diagndstica e formativa a docentes e gestoras(es), a
elaboracdo de estudos, avaliacbes e de uma plataforma para divulgacdo das
solucdes tecnoldgicas relacionadas a tematica (ABE, 2022, s/p.).

Abe (2022) diz que existe muita importancia da existéncia de uma politica pablica
que trata desses grandes problemas, ao garantir uma armacao legal que inclusive estimula
as redes de ensino que ainda ndo pensaram em ag0es que visem tais investidas.

O estado do Mato Grosso do Sul, desde 2 de maio de 2022, estabeleceu por meio
da Resolucdo n. 4.026, o PRA/MS com o objetivo de diminuir as desigualdades escolares

e recompor as habilidades essenciais para o aprendizado.

O PRA-MS trata-se de um conjunto de estratégias que visam a reducdo das
desigualdades de aprendizagem entre os estudantes da rede publica estadual
por meio da consolidacdo de habilidades consideradas relevantes e
inegociaveis para a vida e trajetoria escolar do estudante, uma vez que sdo
habilidades que fornecem o suporte para que seja possivel avancar na
aprendizagem dos componentes de area e sobre as quais 0s componentes
curriculares se fundam (MATO GROSSO DO SUL, 2022, p. 4)

O PRA-MS estrutura-se sob trés fundamentos: 1) Avaliacdo diagnostica; 2)
Acolhimento e 3) Acompanhamento das a¢cdes (MATO GROSSO DO SUL, 2022). A
avaliacdo diagndstica possibilitara saber quais sdo as habilidades essenciais que os alunos
necessitam para 0 avango da aprendizagem. Esta avaliacdo ndo deve ser feita de maneira
a classificar o aluno, mas deve proporcionar a verificacdo das lacunas no processo de
ensino e aprendizagem (SANTOS; VARELA, 2007). Ja o acolhimento é um dos fatores
determinantes, pois, a aprendizagem nédo acontece sé pelo contetdo, mas por conta dos
fatores emocionais que também sdo determinantes. Este acolhimento se estende a todos
desde alunos, professores até a comunidade escolar. Para Salas (2021) o acolhimento
fortalece os vinculos que foram perdidos por conta da pandemia. Por fim, o
acompanhamento das acOes deve ser feito pelo coordenador do programa em conjunto
com a gestdo. Deve-se considerar a formacao dos docentes e o0 auxilio que a escola pode
proporcionar ao agente implementador de linha de frente (FIRMINO, 2022).

Na proxima secdo faremos a apresentacdo do PRA-MS, a forma como foi

estruturado e a maneira como deve ser organizado nas escolas.

O PROGRAMA DE RECOMPOSICAO DE APRENDIZAGEM (PRA)
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Por meio da Resolucéo n. 4.026, de 2 de maio de 2022, a SED/MS, com o objetivo
de reduzir as desigualdades sociais e educacionais vigentes, institui o PRA-MS para ano
letivo de 2022 no MS.

No Art. 2° ¢ disposto que o PRA-MS, deve ser executado pela SED/MS, por meio
das escolas estaduais e tem por objetivo implementar, em 2022, estratégias de intervencédo
na aprendizagem e na consolidagdo de habilidades consideradas importantes e
inegociaveis para a trajetéria escolar do estudante para que possa ocorrer em sua
integralidade, com o objetivo de reduzir as desigualdades de aprendizagem entre 0s
estudantes da REE (MATO GROSSO DO SUL, 2022).

Para que haja a efetivacdo desta politica publica, as escolas ou centros da REE
deverdo, rever e adequar o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), com a intencdo de
implementar objetivos, diretrizes e acdes para a recomposicao das aprendizagens (MATO
GROSSO DO SUL, 2022).

No Art. 3°, 0 documento recomenda que o programa devera ser destinado a todos
os estudantes da REE e que cabe a Equipe Gestora da escola, com a colaboragdo dos
docentes estabelecer e tomar as decisdes relacionadas a execucéo do trabalho pedagdgico,
do contexto de producdo de texto ao contexto de pratica do PRA-MS. Cabe a gestdo
estimular os docentes e os acompanhar no alcance das metas de aprendizagem que forem
estabelecidas para a instituicdo (MATO GROSSO DO SUL, 2022).

No Art. 4° a SED dispbe que o PRA-MS devera ser oferecido de maneira
prioritariamente presencial, mas pode haver a inclusdo do ensino a distancia (MATO
GROSSO DO SUL, 2022).

A organizacgdo do PRA-MS devera se estabelecer no ensino fundamental por meio
do componente curricular Pesquisa e Autoria®, e no itinerario formativo Intervencio
Comunitaria®, na etapa do ensino médio, que deverdo ser adotadas para esses

componentes e unidade curricular, “excepcionalmente no ano letivo de 2022, atividades

4 O componente curricular Pesquisa e Autoria objetiva promover, por meio da autonomia do estudante, o
seu protagonismo, associado as praticas pedagdgicas de inovacdo, criacdo e construcdo de novos
conhecimentos, com vistas ao seu desenvolvimento integral. Ele foi ligado ao Programa para atender a
demanda do Ensino fundamental | e Il (MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 25).

5 Criada pela Secretaria de Estado de Educacdo para-atender ao Progama de Recomposicdo da
Aprendizagem (PRA-MS), a ser implementado pelas escolas da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul, tendo em vista a promocdo de acdes pedagogicas articuladas com foco na retomada e no
desenvolvimento dessas aprendizagens (MATO GROSSO DO SUL, 2022).
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especificas com foco na recomposi¢ao das aprendizagens” (MATO GROSSO DO SUL,
2022, p.12).

O PRA-MS, corresponde a uma politica adotada pela SED-MS para REE-MS,
com o objetivo de reduzir as desigualdades e garantir um plano de recomposicdo de
aprendizagem que venha superar as barreiras educacionais. As atividades de
recomposicdo deverdo ser implementadas pelos professores como parte integrante do
processo de ensino-aprendizagem, a fim de que todas as criancas aprendam o que o Estado
indica como necessario para que haja equidade escolar (DUBET, 2009; RIBEIRO, 2013).

Estruturacdo do PRA-MS

A resolucdo n. 4.026, de 2 de maio de 2022, dispde sobre as funcbes de cada
sujeito da escola a fim de implementar o plano de acdo do PRA-MS, conforme disposto
no artigo 5°:

A execucdo do PRA-MS na escola/centro serd realizada pelos seguintes
profissionais: | - Equipe Gestora, composta pelo Diretor, Diretor Adjunto,
quando houver, e Coordenador Pedagégico; Il - Corpo Docente; Il -
Coordenador do PRA-MS, que deverd ser o Coordenador Pedagbgico da
escola; IV - Coordenadoria Regional de Educacdo (MATO GROSSO DO
SUL, 2022, p.12)

No Art. 6° fica evidente que cabe aos profissionais envolvidos, principalmente a
equipe gestora: a) implementar o PRA-MS, assim como elaborar seu plano de trabalho,
para que sejam atendidos as demandas institucionais; b) encaminhar as Coordenadorias
Regionais de Educacéo, a fim de que seja feito a analise e acompanhamento do plano de
trabalho do programa da unidade; c) divulgar o PRA-MS para que a comunidade local
tenha acesso; d) orientar os professores quanto ao desenvolvimento de suas praticas
pedagdgicas no que tange o avanco dos estudantes; €) acompanhar e avaliar a realizacao
das acOes de recomposicdo desenvolvidas na escola; f) realizar formacgdes sobre o
programa voltadas ao apoio de a¢Bes pedagogicas que favoreca a aprendizagem (MATO
GROSSO DO SUL, 2022).

Ao corpo docente cabera: a) planejar as atividades de recomposi¢cdo com foco no
desenvolvimento das habilidades essenciais das areas do conhecimento; b) elaborar os
planejamentos de modo interdisciplinar, com propostas que incentivem a investigacéo e
0 pensamento reflexivo; ¢) acompanhar o desempenho do aluno, por meio de avaliagdes,
com registros de seus avangos e mudanga de planejamento quando for preciso; d)
participar de formacéo, das reunides e dos encontros organizados pela escola ou CRE
(MATO GROSSO DO SUL, 2022).
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Os docentes responsaveis pelo componente curricular “Pesquisa e Autoria” e pela
“Unidade Curricular Intervencdo Comunitéria” deverdo: a) elaborar planos de aula e
potencializar as atividades significativas e plurais que permitam ao aluno desenvolver as
habilidades essenciais; b) avaliar continuamente o aluno, por meio de instrumentos
plurais, bem como registrar suas facilidades e dificuldades, além de redimensionar o
trabalho sempre que preciso; c) registrar o desempenho do aluno e os resultados obtidos
ao final do PRA-MS; d) participar das formacOes, das reunides e dos encontros
promovidos (MATO GROSSO DO SUL, 2022).

O coordenador do PRA-MS corresponde a uma figura essencial. No geral, fica a
cargo do coordenador pedagdgico da instituicdo e na sua auséncia um professor lotado na
escola. Cabe ao coordenador do programa: a) articular com a gestéo escolar e os docentes
as atividades da recomposicdo, bem como acompanhar o contexto de pratica do programa;
b) participar das formacao, das reunides e dos encontros promovidos do programa; c)
assessorar na tomada de decisdes, bem como responsabilizar-se pela administracdo dos
materiais didatico-pedagogicos e das atividades; d) coordenar e monitorar, por meio dos
instrumentos de gestdo escolar, os encontros de planejamento das atividades de
recomposicao; e) elaborar e encaminhar o relatério mensal de desempenho a CRE, com
apresentacdo das atividades que foram desenvolvidas; f) acompanhar e orientar de forma
sistematica o planejamento e a execuc¢do das atividades pedagdgicas da recomposicdo das
aprendizagens (MATO GROSSO DO SUL, 2022).

Cabera as Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRESs), por meio da Equipe
Pedagdgica: a) orientar e auxiliar as escolas no planejamento e implementacdo do PRA-
MS, bem como ofercer sugestdes de melhoria; b) acompanhar, por meio de visita a escola
ou de reunibes de trabalho realizadas presencialmente, ou remotamente, o0
desenvolvimento do programa; c) participar da analise do resultado do programa, bem
como auxiliar na proposicao dos feitos pedagdgicos. d) oferecer aos professores formacao
continuada; e) orientar a gestdo e os docentes dos componentes/unidades curriculares
Pesquisa e Autoria e Intervencdo Comunitéria, no que se refere a elaboragdo dos planos
de aula; f) elaborar e encaminhar relatério bimestral a Superintendéncia de Politicas
Educacionais (SUPED/SED/MS), além de apresentar informagdes sobre o processo de
acompanhamento das a¢fes do coordenador do PRA-MS (MATO GROSSO DO SUL,
2022).
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Por fim, cabe a SED/MS, no ambito do PRA-MS, disponibilizar: | - Matriz de
Habilidades Essenciais de cada area do conhecimento para as etapas do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, tendo como foco na equidade na REE-MS e na
recomposicao das aprendizagens; Il - Questionario Socioemocional que sera aplicado em
toda a REE-MS, a fim de produzir um indicador socioemocional dos alunos; Il -
materiais de suporte pedagdgico as acbes de recomposi¢do; IV - Bolsa incentivo para
coordenadores das instituicdes de ensino da REE-MS que agirdo como suporte na
recomposicao escolar; VI - formacao especifica para todos os agentes envolvidos no
programa (MATO GROSSO DO SUL, 2022).

O PRA-MS corresponde a uma politica educacional, em fase de implementacéo,
que tem ganhado destaque nas escolas do MS, ao buscar reduzir as desigualdades e
promover uma recomposic¢do no contexto de pratica. Adotamos a concepgdo de Dubet
(2009) e Ribeiro (2013) a respeito da equidade educacional, ao afirmarem que as criancgas
devem aprender aquilo que o Estado considera importante para elas, para que a equidade
educacional possa ocorrer de forma adequada.

Secchi (2017) apresenta que uma politica publica surge a partir do pressuposto
que € preciso solucionar um problema publico. Ao identificar na REE/MS este problema
a SUPED, que € ligada a SED/MS, elabora a politica do PRA-MS, com a intencdo de
reduzir as desigualdades educacionais. Farah (2021) atribui ao Estado a funcdo de
elaborar e implementar uma politica publica, ao organizar e prover cidadania e direitos a
seus cidad&os.

Destacamos que os dados da presente pesquisa contribui para uma maior
familirialidade sobre o programa, com a intengdo de contribuir para o entendimento
inicial do desenho da politica e do seu contexto de pratica, mas ressaltamos que ainda
precisa de maiores aprofundamentos em relacéo a percepcao dos agentes executores sobre
a adesdo, pois, como afirma Lotta (2019), os professores podem ao executar uma politica
e agir de forma discricionaria, isto é, utilizam de sua liberdade para adaptar a politica

segundo as suas crencas e valores, o que dissocia o planejamento da implementagéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve por objetivo analisar o PRA-MS. A partir dos dados, pode-se

concluir que o programa corresponde a uma politica publica do governo estadual do Mato
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Grosso do Sul, que busca de reduzir as desigualdades escolares por meio da recomposi¢édo
das habilidades que ndo foram trabalhadas no periodo de ERE na pandemia da Covid-19.

Ficou evidente que a pandemia acentuou as desigualdades, principalmente no
campo da educacdo, ja que aumentou 66% 0 nimero de criancas que ndo conseguiram
ser alfabetizadas entre 2019 e 2021, o que criou um problema politico para ser resolvido
pelo Estado. Observou-se no estudo que a literatura é veemente em confirmar que estes
fatores sdo decorrentes da falta de acesso a internet, pois o Brasil apresenta dimensdes
continentais e disparidades regionais.

Apresentamos por meio da pesquisa bibliografica que as politicas publicas buscam
resolver os problemas publicos. Dessa forma, a recomposic¢éo foi o problema identificado
na realidade escolar e cabe o Estado criar politicas como o PRA para que possam
encontrar uma solucéo.

Consideramos que PRA conta com uma equipe consistente em toda sua
estruturacdo, desde a SUPED, 6rgéo ligado a SED, que é responsavel pela elaboragédo dos
materiais formativos/pedagdgicos e recursos financeiros, as CREs responsaveis pela
formacédo até chegar na gestdo escolar e nos professores que estdo inseridos no contexto
de prética da politica para as criancas e jovens.

Ressaltamos que o contexto de pratica e o processo de implementacao esta apenas
no comeco e que este estudo serviu como uma apresentagdo do desenho do programa, ao
necessitar de estudos qualitativos mais aprofundados sobre a percepc¢do dos agentes que

planejaram a acdo politica, dos sujeitos implementadores e dos beneficiarios.
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