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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo principal avaliar o comportamento das relagdes comerciais sino-
brasileiras no pos-pandemia, focando-se nas exportac@es, analisando ainda as caracteristicas de cada fase
desse relacionamento e a pauta exportadora, considerando os dados brutos em valores de exportacdo e a
classificacdo das mercadorias entre os anos de 2009 e 2021. Para isso, foi usado o método histdrico e
comparativo, assim como o calculo de Market-Share e uma analise de tendéncia a partir de uma regressdo
linear simples. Os dados e resultados foram respectivamente tratados e obtidos por meio do Microsoft Excel
®. Concluiu-se que a pandemia teve pouco impacto nas exporta¢ées brasileiras para a China, visto que seu
Market-Share e valores continuaram crescendo entre 2019 e 2021.
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ABSTRACT

The present article has the evaluation of the post-pandemic sino-brazilian commercial relationship behavior
as the main objective, focusing in the exports, but also analyzing the technical features of each phase of this
relationship and it’s export basket, through the export’s value raw data and the classification of goods
between the years 2009 and 2021. To achieve that, the historic and comparative method were used, as well
as the Market-Share measurement and a tendency analysis by simple linear regression. The data and results
were respectively processed and achieved in Microsoft Excel®. It was concluded that the pandemic
impacted slightly in the brazilian exports to China, since it’s Market-Share and value kept increasing
between 2019 and 2021.
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INTRODUCAO

As relagOes comerciais sino-brasileiras sdéo um fendmeno muito recente quando
vistas em uma perspectiva historica, tanto de um pais milenar como a China, quanto de
um pais jovem como o Brasil. Esse relacionamento passou por um intenso processo de
evolucdo desde 1974, apesar de j& existirem tentativas diplomaticas de estabelecé-lo
desde o inicio do século XX.

O Brasil se insere atualmente no comércio internacional como um grande produtor
de commodities, sendo o principal produtor global de diversas dessas mercadorias, ao
custo de uma baixa producdo de bens de alto valor agregado, de alta capacitacédo
intelectual e de alta tecnologia (OLIVEIRA; GOMES, 2018).

A China, por sua vez, difere muito do Brasil nesse processo, ao se livrar do
estigma que a acompanhou por muito tempo. Inicialmente, a China se destacou no
comércio internacional pela confeccdo de produtos manufaturados de baixo valor
agregado e de qualidade questionavel, todavia o pais hoje ja supera essa no¢do antiga com
o0s investimentos em mercadorias de alto valor agregado e de alta tecnologia, havendo
empresas muito famosas nesse setor, como a Xiaomi e a Huawei, fato esse que ja elevou
a China a posicdo de segunda economia do mundo, e com tendéncia a tomar o primeiro
lugar (COLOMBO; LOPEZ; VERA, 2020).

Entretanto, em 2020 a pandemia de COVID-19 surgiu. A grande crise sanitéria do
COVID-19, a qual teve como epicentro a China, de caréater global, fez com que os mais
diversos paises do mundo revissem a maneira de fazer o comércio internacional, gerando
impactos no préprio método e no interesse por diferentes mercadorias. Nesse sentido:
quais foram os impactos da pandemia nas relagdes comerciais sino-brasileiras?

Considerando a intensidade do fluxo de comércio entre o Brasil e a China, o qual
ja se tornou histérico em 2009, quando a China passou a ser o principal parceiro
econémico do Brasil, superando os Estados Unidos, e que desde entdo tem apenas
crescido, torna-se imprescindivel a compreensdo desse mercado para qualquer
empresario/empresa brasileiro(a).

Dito isso, este artigo em termos gerais objetiva avaliar o comportamento das
relagGes comerciais sino-brasileiras no pds-pandemia. Especificamente: compreender as
caracteristicas de cada fase desse relacionamento; discutir o impacto da pandemia e o

futuro préximo desse relacionamento.
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Para tal, apds a introducdo, o artigo estd dividido em mais quatro segdes. A
primeira delas aborda a discussdo teorica da relagdo comercial sino-brasileira, seus
aspectos e evolucdo. Ja a segunda, apresenta a metodologia de pesquisa. Na terceira, 0s
resultados s@o apresentados e discutidos, enquanto a quarta e Gltima secao carrega consigo

as conclusdes extraidas da pesquisa.

REFERENCIAL TEORICO
AS RELAC}C)ES BILATERAIS SINO-BRASILEIRAS
Historico
Os primeiros contatos

No final do século XIX, o Brasil precisava desesperadamente de mao-de-obra para
o trabalho nas lavouras cafeeiras, devido ao crescimento intensivo das lavouras paulistas,
agravada com a abolicdo da escravatura em 1888. Um dos paises que receberam o contato
do governo brasileiro, sobre a necessidade de imigracéo, foi a China, com o envio de uma
missao brasileira ao pais em 1879, o que é considerado o primeiro contato do governo
brasileiro com o chinés. Apesar dessa missdo ter falhado em seu objetivo principal, o
Brasil conseguiu estabelecer uma relagcdo diploméatica com a China. Logo em 1881, 0s
paises firmaram o Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo, seguido da abertura de
um consulado brasileiro em Shangai, ja em 1883 (OLIVEIRA, 2004).

As relacOes diplomaticas entre Brasil e China acabam findando quando, em 1949,
0 comunista Mao Zedong assumiu o poder e proclamou a Republica Popular da China na
China Continental. Com isso, levando em conta o contexto da Guerra Fria, 0 governo
brasileiro, por ser aliado dos Estados Unidos, principal representante do bloco capitalista,
decidiu por fechar o consulado em Shangai, enquanto abriu uma embaixada em Taipei,
capital de Taiwan ou China Nacionalista, reconhecendo Taiwan como a verdadeira
representante do povo chinés (VILLELA, 2004).
A reaproximagéo

O Brasil passou por uma mudanca significativa com a elei¢do de Getulio Vargas
em 1951. Nesse momento, 0 pais adotou intensivamente politicas de carater nacional-
desenvolvimentista, levando a nagdo a depender menos dos Estados Unidos, o que acabou
sendo refletido na politica externa. Visto isso, em 1961 o Brasil decidiu se reaproximar
da China Continental, ainda Republica Popular da China, com a visita do vice-presidente
Jodo Goulart a Pequim, onde foi bem recebido (COSTA, 2015).
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Todavia, esse processo acabou sendo interrompido pelo golpe militar de 1964. Os
ideais da ditadura militar se alinhavam com ideais norte-americanos, chegando ao ponto
em que, logo quando a ditadura alcangou o poder, uma missédo comercial chinesa no Brasil
terminou presa. Com o governo da ditadura militar, o processo de reaproximacao
diplomatica entre Brasil e China acabou sendo interrompido por um pouco mais de dez
anos (COSTA, 2015).

A reaproximacao deu sinais de retornar em 1971, quando o consulado brasileiro
demonstrou em um relatério que havia interesse chinés no retorno da aproximacéo
(DICK, 2006). Entretanto, foi somente em 1974, sob 0 governo do presidente Ernesto
Geisel, que a retomada das relagcdes diplomaticas sino-brasileiras e o real inicio das

relagbes comerciais finalmente ocorreram.

Nesse contexto, é necessario entender os interesses politicos e econémicos de

ambos 0s paises.

Nessa época, o Brasil defendia fortemente o interesse dos paises de Terceiro
Mundo no ambito multilateral, sendo que a China possuia 0 mesmo interesse. A China
buscava seu espago na politica internacional e, em 1972, o pais passou a se identificar
como um dos paises de Terceiro Mundo, com Mao Zedong, em 1974, desenvolvendo a
“Teoria dos Trés Mundos”. Sendo assim, a China parou de interferir nas revolugdes em
territorio latino-americano, ao passo em que optou pela diplomacia estratégica de governo
a governo (OLIVEIRA, 2004).

Sobre o viés econdmico, ha muito tempo o empresariado brasileiro ja havia
demonstrado seu interesse no mercado chinés, com 0s marcos principais desse interesse
sendo a missdo de Jodo Goulart na China em 1961 e a missdo comercial chinesa no Brasil

em 1964, a qual acabou sendo presa pela ditadura militar.

A intensificagdo das relagcbes comerciais

Desde 1974 o comércio sino-brasileiro tem se desenvolvido. Entre 1974 e o
comeco da década de 1990, o comercio foi crescendo paulatinamente, todavia, a partir da
década 1990, o processo de crescimento passou a acelerar. Tal fenbmeno somente foi
possivel devido a abertura brasileira ao mercado internacional no inicio da década e a
intensificacdo das reformas econémicas chinesas no mesmo periodo (DICK, 2006).

Um dos principais motivos dessa aceleracdo do crescimento das exportagdes

brasileiras para china foi a mudanca do rigido regime cambial brasileiro de Cambio Fixo,
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para um mais flexivel com o Cambio Flutuante, em 1999. Como Chaves e Pena (2015)
apontam, o regime cambial flutuante, ao proporcionar melhores condigbes de
enfretamento aos choques de crises externas, minimizando seus impactos, permitiu um
aumento das exportacdes brasileiras ao todo, e por consequéncia as direcionadas a China.

Esse primeiro momento da intensificacdo das relaces comerciais sino-brasileiras
atingiram o seu &pice em 2002, quando a China passou a ser o principal destino das
exportacdes brasileiras na Asia, superando o Japdo, além da formacdo de grandes
parcerias entre empresas brasileiras e chinesas, como o ocorrido entre a Embraer e a
empresa chinesa de aeronautica AVIC2 (OLIVEIRA, 2004).

Entre 2003 e 2008, o Brasil obteve um grande crescimento econdmico, ligado
diretamente as relacbes comerciais sino-brasileiras e as condi¢Bes proporcionadas pelo
mercado internacional. Nesse momento, o preco das commodities aumentou
significativamente, enquanto a China passou a importar cada vez mais esses produtos do
Brasil, ja que necessitavam deles para manter seu crescimento (HIRATUKA; SARTI,
2016).

Ja em 2009, as relagdes comerciais sino-brasileiras conseguiram uma facanha
histérica, quando a China passou a se tornar o principal destino das exportacfes
brasileiras, superando os Estados Unidos. Entre os fatores que levaram a tal facanha,
mesmo apos a grande crise global de 2008, destacam-se o controle do governo brasileiro
sobre os efeitos da crise, além do apetite chinés pelas commodities, que conseguiu
continuar com forte demanda. Ademais, outra medida que levou a esse sucesso foi a
institucionalizacdo dessa relacdo pelo Plano de Acdo Conjunta, assinado pelo entdo
presidente brasileiro Luis Inacio Lula da Silva e pelo presidente chinés Hu Jintao
(MENDONCA,; SILVA, 2021).

Panorama atual das relacdes bilaterais entre Brasil e China
Nos governos que sucederam o de Lula (o de Dilma Rousseff e o de Michel
Temer), a China Continental continuou sendo o principal parceiro comercial do Brasil,
com o saldo da balanga comercial em um ritmo crescente, mesmo que o periodo tenha
sido conturbado, com a desaceleracdo da economia e 0s problemas politicos domésticos.
Ademais, uma mudanga no comportamento das relagcdes bilaterais comecgou a
ocorrer em 2016. Nesse ano, o relacionamento entre Brasil e China passou a se focar mais

no aspecto financeiro do que no comportamento em conjunto dos paises nos féruns
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multilaterais. Com as propostas de Temer para a desestatizacdo de setores, a China passou
a ser considerada como um grande investidor no processo de privatizagdes e concessoes
(MENDONCA; SILVA, 2021).

Todavia, os rumos das relacbes bilaterais sino-brasileiras passaram a ficar
nublados com a eleicdo do presidente Jair Messias Bolsonaro e sua nova politica de
comeércio exterior, em 2018, com uma visdo diferente dos seus antecessores quanto ao
posicionamento do Brasil frente ao mundo. Para falar da nova politica de comércio
exterior adotada na administracdo do governo Bolsonaro, precisamos falar inicialmente
de como ele chegou ao poder.

Jair Messias Bolsonaro é um politico de carreira, o qual se aproveitou de um
momento extremamente fragil da democracia brasileira para alcancar o cargo da
presidéncia. Tirando proveito dos escandalos politicos e da crise econémica, causada
principalmente pela baixa do preco das commodities, Bolsonaro se posicionou como a
solucdo dessas questdes, ganhando apoio popular, porém trazia também, em seu discurso,
pautas antipoliticas e contra o que passou a chamar de “Globalismo” (MONTEAGUDO,
2021).

Além disso, a subita ascensdo de grupos de extrema direita, com discurso
antiglobalista no cenério internacional, evidenciada pela eleicdo de Donald Trump nos
Estados Unidos, ajudou a pavimentar um caminho mais tranquilo para Bolsonaro. Na
politica de Trump, a qual foi apoiada por Bolsonaro, o presidente apontava o
neoliberalismo globalista como responsavel por diminuir o poder econdmico da classe
média branca e fazia oposicdo ao crescimento acelerado da China (MONTEAGUDO,
2021).

Esse alinhamento de Bolsonaro com a administracdo de Trump ndo somente se
deu nas relacdes EUA-Brasil, mas principalmente na relacdo do Brasil com outros paises,
como a China. Bolsonaro repetiu 0s mesmos discursos criticos do entdo presidente norte
americano, ao acusar os chineses de estarem prejudicando a economia brasileira
(VELASCO JUNIOR, 2018, p. 1). Consoante a isso, o presidente brasileiro, durante a
crise sanitaria do COVID-19, acusou os chineses de produzirem o virus artificialmente
em laboratdrio, assim como o americano havia dito algum tempo antes (SCHUCH,;
BITENCOURT, 2021).

O comportamento de Bolsonaro é uma variavel que torna muito mais dificil

estipular qual sera o futuro do relacionamento bilateral sino-brasileiro, uma vez que a
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qualquer momento pode haver uma ruptura dos contatos entre 0s governos dos paises,
como jé ocorreu antes, com o golpe militar de 1964, valendo ressaltar ainda as origens de

Bolsonaro como um membro das forgas armadas.

A PANDEMIA DE COVID-19
Contextualizacao

O primeiro caso de sindrome respiratoria aguda ligada a COVID-19 data de 8 de
dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, China. Um pouco mais de trés meses depois, em
11 de margo de 2020, ja havia 125.048 casos, com 46.130 mortos espalhados em 117
paises; diante disso, a contaminacdo por COVID-19 foi elevada ao estado de pandemia
pela Organizacdo Mundial da Saude (DINIZ et al., 2020).

A propagacdo da COVID-19 s6 pode atingir as mais diversas regides do mundo,
de uma maneira tdo acelerada, devido a um dos principais elementos do processo de
globalizacdo, que sdo os novos modais de transporte, em particular o aéreo (OLIVEIRA
NETO et al., 2020).

Quando trazemos para o Brasil, o primeiro caso oficial de COVID-19 foi
registrado em 26 de fevereiro de 2020, mesmo que ja houvesse rumores sobre casos em
territdrio brasileiro desde janeiro; deste momento em diante, a contaminag&o por COVID-
19 cresceu de forma acelerada e agressiva no pais. O paciente do primeiro caso
confirmado foi contaminado em sua viagem a Italia, o que se tornou uma tendéncia,
qguando consideramos que o principal vetor da transmissdo internacional da doenca para
o territério nacional foram individuos que haviam retornado de suas viagens a Itlia para
o Brasil, principalmente aos estados de Rio de Janeiro e S&o Paulo (CANDIDO et al.,
2020).

Impactos da pandemia na estrutura das cadeias produtivas

A primeira medida que muito paises tomaram, que afetou diretamente como se
daria o comércio internacional no periodo da pandemia, foi o fechamento das fronteiras.
Logo em seguida, ocorreu uma disputa generalizada entre paises, para garantir 0s recursos
gue se tornaram essenciais, como vacinas, ventiladores pulmonares, mascaras e outros
equipamentos de protecdo (CHOWDHURY et al., 2020).

A pandemia de COVID-19 foi responsavel pelo esgotamento de diversos
produtos, nos mais diversos paises, como 0os mencionados anteriormente. O que se tornou

evidente com a crise foi a interdependéncia das cadeias de producdo do mundo inteiro.
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Um exemplo é a dependéncia que os Estados Unidos e a india tém quanto aos remédios
chineses; 97% dos remédios usados nos Estados Unidos sdo importados da China,
enquanto cerca de 40 a 50% dos principios ativos utilizados pelos remédios indianos séo,
na verdade, chineses. Ja a China teve problemas na producao de ventiladores pulmonares,
quando fornecedores europeus de componentes atrasaram a remessa (HANSEN; MENA;
KARATZAS, 2022).

Outrossim, a pandemia também impactou diretamente as cadeias produtivas
mundiais, ao afetar a infraestrutura logistica de diversos paises ao redor do globo. Uma
pesquisa liderada por operadores e autoridades portuarias mundiais concluiu que muitos
dos principais portos do mundo foram afetados, durante a pandemia, pela falta de méo-
de-obra, restricdo de capacidade, mudancas na demanda e atrasos ligados a alteragdo dos
procedimentos usuais causados pela COVID-19 (NOTTEBOOM; PALLIS, 2020).

Esses impasses logisticos também acarretaram entraves para a propria resolucao
da situacdo, como quando a falta de infraestrutura para manter um ambiente em
temperatura controlada afetou a distribuicdo da vacina em alguns paises (HANSEN;
MENA; KARATZAS, 2022).

METODO DE PESQUISA
CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, esta pesquisa pode ser classificada
como de carater qualitativo-quantitativo, de objetivo exploratorio, enquanto o0s
procedimentos técnicos utilizados sdo tanto a pesquisa bibliografica quanto a documental.

Segundo Santos et al. (2017), um estudo quantitativo-qualitativo ndo consiste em
dois estudos separados, mas sim em um que emprega métodos diferentes que buscam
completar-se. Esse método é necessario uma vez que, ao trabalharmos com comércio
exterior, 0 avaliado ndo sdo somente as mercadorias, como também os relacionamentos
estabelecidos.

Esta pesquisa é exploratdria, tendo em vista que consiste na reflexdo e conjuncédo
de ideias e possibilidades do comércio internacional. Gil (2002), afirma que pesquisas
exploratdrias tornam o tema abordado mais explicito ou o levantamento de hipoteses.

A pesquisa bibliogréafica foi utilizada como procedimento técnico, considerando

que ela é constituida pela leitura de materiais ja escritos, de forma a favorecer a tomada
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de notas, de apontamentos, a realizacao de resumos e estudo (LARA, A. M. B.; MOLINA,
Adao Aparecido, 2011).

A pesquisa documental também foi realizada, que apesar de parecer com uma
pesquisa bibliogréfica, dela difere quando aborda textos que ainda ndo sofreram

contribuicdes de nenhum autor (GIL, 2002).

FONTE DE DADOS

Para a parte da pesquisa ligada a analise quantitativa, foram utilizados os dados
da plataforma do Comex Stat, plataforma governamental que disponibiliza dados do
comércio exterior brasileiro, retirados diretamente do SISCOMEX, como também do
préprio site do Ministério da Economia.

Foram utilizados os valores FOB, em ddlares, das exportacdes brasileiras com a
China, entre os anos de 2009 e 2021, como também um detalhamento, por mercadoria,
em NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul). Atraves desses dados construiu-se uma
planilha no programa Microsoft Excel® para facilitacdo da analise.

METODO EMPREGADO

Para a andlise da parceria comercial sino-brasileira, os métodos em que esse
estudo se baseia sdo 0s historico e comparativo.

O método historico foi escolhido uma vez que, por meio dele, é possivel analisar
como fatos e comportamentos do passado podem estar sendo projetados nas sociedades
contemporaneas, em categorias e paradigmas econémicos, politicos, sociais, entre outros.
Além disso, esse método também foi escolhido pela sua capacidade de analise e
compreensdo da dindmica historica da evolucdo e transformacdo de sociedades e
instituicbes, podendo compreender suas causas e efeitos (FACHIN, 2005).

Outrossim, 0 método comparativo foi adotado, somado ao histérico, com a
intencdo de explicar os aspectos semelhantes e os diferentes em séries e fatos analogos,
evidenciando, assim, o que h& de comum entre as situagbes comerciais, mesmo que sob
condicBes adversas, como distingfes politicas, econdmicas e culturais. Nao obstante, o
método comparativo possibilita, ao explicar fenémenos, fatos, objetos etc., a dedugéo dos

elementos constantes, abstratos e gerais (FACHIN, 2005).

AJUSTE DOS DADQOS
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O intervalo dos dados sobre os valores das exportac6es brasileiras com a China é
entre os anos de 2009 e 2021, o que permite uma compreensdo e comparagdo mais
completa dos dados para compreender o comércio entre 0s paises.

A compreensdo da estrutura das exportacdes se da pela classificacdo das
mercadorias por codigos, em sistemas numéricos de classificacdo, onde quanto mais
digitos esse cddigo possui, maior sera a especificacdo da mercadoria (PENA, 2004; 2021).
Nesse trabalho, sdo utilizadas a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), para o0s
dados retirados da plataforma do Comex Stat, e a Classificacdo Uniforme para o
Comércio Internacional (CUCI), para os dados retirados diretamente do site do Ministério
da Economia.

A NCM ¢ a classificacdo comum adotada pelos paises membros do Mercosul. No
Brasil, quase todas as mercadorias precisam ser classificadas pela NCM para serem
comercializadas. Essa nomenclatura possui como base os seis digitos de classifica¢do do
Sistema Harmonizado (SH), porém adiciona-se mais dois digitos, totalizando oito, a fim
de aumentar a especificagdo da mercadoria (SANTOS, 2011).

J& a CUCI, também conhecida como Standard International Trade Classification
(SITC), é o método de classificacdo de mercadorias utilizado pela Organizacdo das
NacOes Unidas (ONU) nas estatisticas de comércio exterior (SUBSECRETARIA DE
INTELIGENCIA E ESTATISTICAS DE COMERCIO EXTERIOR, 2020).

MODELO DE ANALISE

Dentre os diversos modelos de analise possiveis, este artigo optou pelo calculo da
regressao de tendéncia, assim como o calculo de Market-Share, para que assim se possa
atingir o objetivo do estudo.
Modelo de regressdo de tendéncia

Para o célculo da tendéncia nas exportacdes brasileias para a China, foi utilizado

0 método da regressao linear simples, pela qual, segundo Rodrigues (2012), tem-se que:

Yi = Pot Pixi+ & i=1,..,n

Onde:

e y; Corresponde ao valor da varidvel resposta ou dependente, Y, no estudo

corresponde ao valor FOB em ddlares das exportagdes;
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e x; Representa o valor da variavel independente, X, no estudo corresponde ao
tempo;
e & 1=1,..,nsd0 variaveis aleatorias que correspondem ao erro (variavel que
permite explicar a variabilidade existente em Y e que ndo é explicada por X;
e [, e B, correspondem aos parametros do modelo.
O parametro S, representa o intercepto da fungdo, enquanto f; representa a
inclinacdo da reta regressora, expressando a taxa de mudanca em Y, ou seja, indica a
mudanca na média da distribuicdo de probabilidade de Y para um aumento de uma

unidade na variavel X.

Market-Share (MS)

Como abordado por Pena (2004), o Market-Share, ou Participacdo de Mercado,
mede a participagdo (percentagem) de um pais nas exportacdes ou importacGes de um
mercado selecionado, sendo nesse estudo representado pela participacdo chinesa nas
exportacOes brasileiras. O Market-Share é dado pela seguinte equacéo:

Mij

= 100
Mi

Onde:

e Mij corresponde ao valor FOB em ddlares das exportagdes brasileiras para a China no

ano;

e Mi representa o valor FOB em ddlares das exportac6es brasileiras no ano.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base na metodologia apresentada, os resultados foram elaborados e
organizados em tabelas e gréaficos, para a facilitacdo da interpretacdo e visualizagdo, no
programa Microsoft Excel®.

Inicialmente, procurou-se entender a evolucéo das exportacdes brasileiras para a
China ap6s 2009; o que se percebeu é que, em todos 0s anos nos quais as exportacdes
brasileiras como um todo cresceram, as exportacdes brasileiras para a China cresceram

significativamente, e mesmo nos anos em que as exportacdes totais decresceram, as
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exportacdes para a China conseguiram manter-se pareadas, até mesmo crescendo durante
0 auge da pandemia de COVID-19, como demonstrado na Figura 1.
Figura 1 - Evolugdo das Exportagdes Brasil-China
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Fonte: Elaborada pelos autores (2022)

Esse crescimento significativo das exportacGes brasileiras para a China superou
consideravelmente o crescimento das exportacfes para 0 demais principais paises,
deixando-os consideravelmente para tras e fazendo com que a China despontasse, em
muito, como o principal destino das exportacdes brasileiras, conforme ilustrado pela

Figura 2, 0 que motiva preocupac¢des sobre uma possivel sino-dependéncia.

Figura 2 - Exportacdes brasileiras por pais

Soma de Valor FOB(US$)
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Fonte: Elaborada pelos autores (2022)

Visto isso, em uma analise econdémica da relagéo bilateral, é notavel o grande salto
que essa relacdo obteve a partir de 2018, representado na Figura 3, com a participacdo
chinesa nas exportacdes alcangando 32,41%, segundo o calculo de Market-Share, somado
com a sequéncia da quebra de recordes historicos dos valores exportados, ano apds ano,
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durante a pandemia. De acordo com o célculo de tendéncia, baseado em uma regressédo
linear simples, esse crescimento perduraria, chegando ao ponto no qual, em 2028, as

exportacdes brasileiras para a China alcancariam a marca de US$ 100 bilhdes.

Figura 3 - Analise da relagdo bilateral, Brasil-China

li’épfl”a@ées US$ (FOB) Andlise da relacdo bilateral, Brasil-China
, +
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Fonte: Elaborada pelos autores (2022)

Apds esse primeiro momento, partiu-se para a analise das caracteristicas da pauta
dessas exportacdes. Desenvolvida na Tabela 1, a comparagdo dos vinte principais
produtos por NCM da pauta exportadora de 2009 com uma década antes, demonstra que
nesse periodo houve uma diversificacdo das mercadorias, visto que, mesmo com a
maioria dos vinte principais produtos sendo de baixo valor agregado, a sua presenca em
percentual reduziu. Valendo ressaltar a presenca de avifes nas mercadorias mais
exportadas no ano, reflexo direto da parceria entre empresas de aeronautica brasileiras e
chinesas, referenciada anteriormente no topico 2.1.1.3.

Tabela 1 — Principais mercadorias exportadas em 2009 comparadas com 1999

0, 0,
Ranking Codigo Mercadorias mais importantes Byear Fyear PeBy% PeFy%

N0 (©) (4)
Minérios de ferro e seus concentrados,
1 26011100 exceto as piritas de ferro ustuladas (cinzas 1999 2009 24% 4,72%
de piritas), ndo aglomerados

2 12010090 Outros graos de soja, mesmo triturados 1999 2009 16,51% 4,18%
3 27090010 Oleos brutos de petréleo 1999 2009 0,00% 0,88%

Pastas quimicas de madeira, a soda ou ao
sulfato, exceto pastas para dissolucao,

4 47032900 . N 1999 2009 7.81% 0,59%
semibranqueadas ou branqueadas, de néo
coniferas

5 26011200 Minérios de ferro aglomerados e seus 1099 2009 11.28% 043%
concentrados

6 15071000 Oleo de soja, em bruto, mesmo degomado 1999 2009 6,73% 0,26%
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10

11
12

13

14

15

16
17
18

19

20

24012030

88024090
72029300

72011000

74031100
47020000

72071200

39021020

26020090

39012029
17011100
52010020

25161200

41041114

Tabaco ndo manufaturado, total ou
parcialmente destalado, em folhas secas
em secador de ar quente (flue cured), do
tipo Virginia

Outros avides e outros veiculos aéreos, de
peso superior a 15.000 kg, vazios
Ferro-niobio

Ferro fundido bruto néo ligado, que
contenha, em peso, 0,5 % ou menos de
fésforo

Catodos e seus elementos de cobre
refinado, em formas brutas

Pasta quimica de madeira, para dissolucao

Outros produtos semimanufaturados de
ferro ou aco néo ligado, de secdo
transversal retangular, que contenham,
em peso, menos de 0,25 % de carbono
Polipropileno sem carga, em forma
priméria

Outros minérios de manganés e seus
concentrados, incluindo os minérios de
manganés ferruginosos e seus
concentrados, de teor em manganés de 20
% ou mais, em peso, sobre 0 produto seco
Outros polietilenos sem carga, densidade
>=0.94, em formas primarias

Acucar de cana, em bruto

Algodao nédo cardado nem penteado,
simplesmente debulhado

Granito, simplesmente cortado a serra ou
por outro meio, em blocos ou placas de
forma quadrada ou retangular

Outros couros e peles de bovinos
(incluindo os bufalos), plena flor, ndo
divididos, no estado umido

1999

1999
1999

1999

1999
1999

1999

1999

1999

1999
1999
1999

1999

2009

2009
2009

2009

2009
2009

2009

2009

2009

2009
2009
2009

2009

4,89%

0,00%
1,30%

0,00%

0,00%
0,00%

0,00%

0,20%

0,73%

0,00%
0,08%
0,00%

0,01%

1999 2009 0,00%

0,24%

0,23%
0,23%

0,23%

0,18%
0,14%

0,13%

0,09%

0,08%

0,06%
0,05%
0,04%

0,04%

0,04%

Fonte: Elaborada pelos autores (2022)

Notas: (1) — periodo inicial; (2) - periodo final; (3) — porcentagem das exportagdes no periodo
base; (4) — porcentagem das exportac@es no final do periodo.

Ja quando comparamos as vinte principais mercadorias por NCM de 2019, o qual

é 0 ultimo ano antes da pandemia e, coincidentemente, uma década a frente, com 2009, o

resultado é o retorno e predominio completo das mercadorias de baixo valor agregado,

ilustrado na Tabela 2, em que as exportacOes das trés principais desse tipo de mercadoria

equivalem a 77,31% do valor das exportagdes para a China no ano. Outro fator digno de

nota é que seis das vinte principais mercadorias de 2019 ndo eram sequerexportadas para
a China em 2009.
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Tabela 2- Principais mercadorias exportadas em 2019 comparadas com 2009

Ranking Cadigo Mercadorias mais importantes Byear Fyear PeBy% PeFy%

1 12019000 Soja, mesmo triturada, exceto para 2000 2019 0%  32.28%
semeadura

2 27090010 Oleos brutos de petréleo 2009 2019 0,88% 24,43%
Minérios de ferro e seus concentrados,

3 26011100 exceto as piritas de ferro ustuladas (cinzas 2009 2019 4,72% 20,60%
de piritas), ndo aglomerados
Pastas quimicas de madeira, a soda ou ao

4 47032900 sulfgto, exceto pastas para dissolucao, ) 2000 2019 059% 4.67%
semibranqueadas ou branqueadas, de ndo
coniferas

5 02023000 Carnes desossadas de bovino, congeladas 2009 2019 0,00% 4,24%

6 02071400 Pedacos e miudezas, comestiveis de 2000 2019 002% 1.95%
galos/galinhas, congelados

7 72029300 Ferro-nidbio 2009 2019 0,23% 1,38%

g 52010020 “90dd0 ndo cardado nem penteado, 2009 2019 0,04% 1,29%
simplesmente debulhado

9 02032900 Outras carnes de suino, congeladas 2009 2019 0,00% 0,96%
Minérios de ferro e seus concentrados,
exceto as piritas de ferro ustuladas (cinzas

10 26011210 de piritas), aglomerados por processo de 2009 2019 0,00% 0,74%
peletizacdo, de diametro superior ou igual
a 8mm e inferior ou igual a 18mm

11 17011400 Outros acucares de cana 2009 2019 0,00% 0,62%
Tabaco ndo manufaturado, total ou

12 24012030 parcialmente destalado, em folhas secas 2000 2019 024% 0.61%
em secador de ar quente (flue cured), do
tipo Virginia
Outros minérios de manganés e seus
concentrados, incluindo os minérios de 0

13 26020090 manganés ferruginosos e seus 2009 2019 0.08% 0,60%
concentrados, de teor em manganés de 20
% ou mais, em peso, sobre 0 produto seco

14 26030010 Sulfetos de minérios de cobre e seus 2000 2019 0,00% 0.46%
concentrados

15 74031100 Atodos e seus elementos de cobre 2009 2019 0,18% 0,41%
refinado, em formas brutas

16 47020000 Pasta quimica de madeira, para dissolugdo 2009 2019 0,14% 0,37%

17 72026000 Ferro-niquel 2009 2019 0,02% 0,33%

18 26030090 Outros mineérios de cobre e seus 2000 2019 003% 0.24%
concentrados

19 15071000 Oleo de soja, em bruto, mesmo degomado 2009 2019 0,26% 0,23%
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20

41041114

Outros couros e peles de bovinos
(incluindo os bufalos), plena flor, ndo
divididos, no estado umido

2009 2019 0,04%

0,17%

Fonte: Elaborada pelos autores (2022)

Notas: (1) — periodo inicial; (2) - periodo final; (3) — porcentagem das exportacdes no periodo
base; (4) — porcentagem das exportac@es no final do periodo.

Esse comportamento ndo mudou mesmo com a ascensao da pandemia, como Vvisto

na Tabela 3. Na verdade, as trés principais mercadorias por NCM do ano 2021, as quais

se mantem Fonte: Elaborada pelos autores.como de baixo valor agregado, representam

um percentual das exportacdes brasileiras para China ainda maior que em 2019, chegando

a 79,43%. A maior diferenca entre a pauta exportadora de 2019 e de 2021 foi o grande

crescimento da participacdo do minério de ferro e seus concentrados e a reducdo da

participacdo dos 6leos brutos de petréleo.

Tabela 3 - Principais mercadorias exportadas em 2021 comparadas com 2019

Ranking Cddigo

Mercadorias mais importantes

Byear Fyear PeBy% PeFy%

1

© o0 ~N o

11

12

26011100

12019000

27090010
02023000

47032900

17011400
02071400
02032900
52010020
72029300

26011210

15071000

Minérios de ferro e seus concentrados,
exceto as piritas de ferro ustuladas (cinzas
de piritas), ndo aglomerados

Soja, mesmo triturada, exceto para
semeadura

Oleos brutos de petrdleo

Carnes desossadas de bovino, congeladas

Pastas quimicas de madeira, a soda ou ao
sulfato, exceto pastas para dissolucéo,
semibranqueadas ou branqueadas, de néo
coniferas

Outros agucares de cana

Pedacos e miudezas, comestiveis de
galos/galinhas, congelados

Outras carnes de suino, congeladas

Algodéao nédo cardado nem penteado,
simplesmente debulhado

Ferro-niobio

Minérios de ferro e seus concentrados,
exceto as piritas de ferro ustuladas (cinzas
de piritas), aglomerados por processo de
peletizacdo, de diametro superior ou igual
a 8mm e inferior ou igual a 18mm

Oleo de soja, em bruto, mesmo degomado

2019

2019

2019
2019

2019

2019
2019
2019
2019
2019

2019

2019

2021

2021

2021
2021

2021

2021
2021
2021
2021
2021

2021

2021

21%

32,28%

24,43%
4,24%

4,67%

0,62%
1,95%
0,96%
1,29%
1,38%

0,74%

0,23%

986

32,27%

30,95%

16,21%
4,44%

2,84%

1,60%
1,45%
1,44%
1,12%
0,81%

0,54%

0,54%



13
14

15

16

17
18
19

20

26030010
47020000

72011000

24012030

26040000
26030090
72026000

41041114

Sulfetos de minérios de cobre e seus
concentrados

Pasta quimica de madeira, para dissolucao

Ferro fundido bruto néo ligado, que
contenha, em peso, 0,5 % ou menos de
fésforo

Tabaco ndo manufaturado, total ou
parcialmente destalado, em folhas secas
em secador de ar quente (flue cured), do
tipo Virginia

Minérios de niquel e seus concentrados
Outros minerios de cobre e seus
concentrados

Ferro-niquel

Outros couros e peles de bovinos
(incluindo os bufalos), plena flor, ndo
divididos, no estado umido

2019
2019

2019

2019

2019
2019
2019

2019

2021
2021

2021

2021

2021
2021
2021

2021

0,46%
0,37%

0,13%

0,61%

0,00%
0,24%
0,33%

0,17%

0,30%
0,27%

0,23%

0,21%

0,19%
0,19%
0,18%

0,13%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Notas: (1) — periodo inicial; (2) - periodo final; (3) — porcentagem das exportagdes no periodo
base; (4) — porcentagem das exporta¢@es no final do periodo.

Os dados de 2022 até o momento reforcam a nocdo de que o crescimento da

participacdo do minério de ferro e seus concentrados, ao passo do decrescimento da

participacdo do 6leo bruto de petrdleo nas exportacdes, pode acabar se tornando uma

tendéncia no futuro préximo. Além disso, esses mesmos dados indicam, até o0 momento,

que as exportagdes brasileiras para a China irdo diminuir em 2022, interrompendo essa

série de quebras dos recordes historicos

Tabela 4 - ExportacGes brasileiras para os principais destinos, jan. a jul. 2021-2022
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. PART|PART| VAR.%
Descrigdo 2022 2021 2022 .2021| 2022/2021
TOTAL GERAL 194.251.083.710 161.685.261.828 - - 20,14
1.China 55.099.907.099 55.191.344.117 28,37 34,14  -0,17
Soja 23.548.696.137 19.694.527.028 42,74 35,68 19,57
Minério de ferro e seus concentrados 10.919.551.387 16.735.307.059 19,82 30,32  -34,75
Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos, crus 8.817.291.644  8.696.579.783 16 15,76 1,39
Carne bowvina fresca, refrigerada ou congelada 4.452.182.168  2.492.862.132 8,08 4,52 78,6
Celulose 1.732.166.184  1.579.947.071 3,14 2,86 9,63
Ferro-gusa, spiegel, ferro-esponja, granulos e p6 de ferro ou ago e ferro-ligas 787.067.666 612.228.975 1,43 1,11 28,56
CC:;;zlsag:Saves e suas miudezas comestiweis, frescas, refrigeradas ou 756.778.111 716.648.188 137 13 56
AcUcares e melacos 616.149.985 662.767.725 1,12 1.2 -7,03
Carne suina fresca, refrigerada ou congelada 464.514.908 881.168.804 0,84 1,6 -47,28
Algodéo em bruto 308.779.794 460.277.439 0,56 0,83 -32,91
Demais Produtos 2.696.729.115 2.659.029.913 4,89 4,82 1,42

Fonte: Ministério da Economia (2022)

CONCLUSAO

Atualmente, o Brasil passa por um momento de incerteza politica, considerando-
se as eleicBes presidenciais proximas, com possibilidades reais de reelei¢do de Bolsonaro
e seu antiglobalismo. Ao mesmo tempo, a invasdo russa na Ucrania levanta preocupacoes
internacionais acerca de uma possivel invasdo militar chinesa nos territdrios que ela
reclama. Todavia, as relacbes comerciais sino-brasileiras ja passaram por uma série de
incertezas e o fato é que continuam crescendo.

Dito isso, foi possivel compreender como as relagdes comerciais sino-brasileiras
irdo se comportar ao término da pandemia, podendo-se determinar uma tendéncia de
evolucdo para os proximos anos. Ademais, ainda se foi capaz de determinar as
caracteristicas da pauta exportadora do Brasil para a China e compreender o
comportamento de sua evolugéo.

Os resultados desta pesquisa demonstram um panorama onde nao sO as
exportacdes brasileiras para a China crescerdo nos proximos anos, chegando a marca dos
US$ 100 bilhGes antes de 2030, segundo o célculo da tendéncia, mesmo que
possivelmente em 2022 acabe decrescendo, o que nos leva & preocupacgdo sobre uma
possivel sino-dependéncia, como também demonstra o aprofundamento desse
relacionamento comercial entre 2018 e 2021, apesar da ascensdao do discurso
antiglobalista e da pandemia de COVID-19.

Outrossim, esse estudo, ao analisar e comparar historicamente a pauta exportadora

brasileira para a China, aponta uma retomada da concentragéo das exporta¢cdes em poucos
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produtos, sendo eles de baixo valor agregado, em um percentual muito superior ao de
1999, onde a soja, 0 minério de ferro e os 6leos brutos de petrdleo se mantem absolutos.

A pandemia de COVID-19 demonstrou ter impactos minimos na evolugdo das
relagbes comerciais sino-brasileiras, visto que as exportacdes brasileiras para a China
continuaram crescendo mesmo em 2020, quando as exportacdes totais do Brasil
diminuiram, e cresceram de forma substancial em 2021, juntamente com as exportacdes
totais. Dito isso, 0 que aparenta ser 0 maior impacto da pandemia no comércio sino-
brasileiro seria a intensificacao da participacdo do minério de ferro na pauta exportadora
brasileira, ao custo da participagdo do 6leo bruto de petroleo.

Com tudo isso dito, esse estudo nos leva, por fim, a crer que, caso ndo haja uma
crise das commodities ou um grande conflito politico, as relacbes comerciais sino-

brasileiras possuem um futuro de progresso.
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