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RESUMO

O presente estudo se propds a analisar, através de uma Revisao Bibliogréafica, quais sdo os principais Mé-
todos de Custos utilizados para a tomada de decisdo nas Universidades Publicas Brasileiras. Para essa ana-
lise foram classificados dezessete artigos, 0s quais apresentaram diversos tipos de custos. Apds essa analise,
foi possivel ter uma visao geral sobre o assunto abordado levando em consideracao diversos aspectos apre-
sentados de forma clara e simples em graficos, figuras. Através dessas analises foi possivel identificar que
entre os diversos Métodos de Custos, 0 modelo ABC foi o mais utilizado em grande parte dos artigos.
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ABSTRACT

The present study proposed to analyze, through a Bibliographic Review, which are the main Cost Methods
used for decision-making in Brazilian Public Universities. For this analysis, 17 articles were classified.
After this analysis, it was possible to have an overview of the subject addressed, taking into account several
aspects presented in a clear and simple way in graphs, figures and frameworks. Through these analyses, it
was possible to identify that among the different Cost Methods, the ABC model was the most used in most
of the articles.
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INTRODUCAO

A Administragdo Puablica vem se desenvolvendo e transformando modelos
Patrimonialista e Burocratico para um modelo Gerencial. Nesse ambiente surgiu a Nova
Administracdo Publica (NAP), também conhecida como Administracdo Publica
Gerencial, em que diversos governos buscavam alternativas de aumento de producéo e
reducdo de custos, visando metas de austeridade e meios alternativos de producdo
(DENHARDT; CATLAW, 2017). Diante dessa nova realidade, as universidades federais
também precisaram melhorar a gestdo sobre os custos, pois a constante escassez dos
recursos orcamentarios e a crescente demanda dos servicos necessitavam de um
minucioso estudo de seus principais custos que interferem na tomada de decisdo de seus
gestores. Nesse contexto, com a utilizacdo de um sistema de informacédo de custo sera
possivel subsidiar a decisdo do gestor publico no tocante a, por exemplo, comprar ou
alugar? Manter ou descontinuar? Executar ou terceirizar? (MESSIAS; FERREIRA;
OLESCZUK, 2018).

No ano de 2004, o Ministério da Educacdo — MEC instituiu através da Lei n°
10.861, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, que utiliza
indicadores para avaliar as iniciativas de politicas publicas para o ensino superior.
Segundo estudos como o de Hoffmann et al. (2014), demonstra um bom desempenho
académico das instituicdes publicas ensino superior quando comparado com as
instituicGes particulares. E por isso, ndo faz sentido continuar com a proposta de

privatizagdo do ensino superior.

Afirmam Wesz e Dalongaro (2017), que em funcdo da situacdo da economia
mundial, os governos precisam adotar politicas que melhores a qualidade do controle de
gastos publicos. E para que se possa confirmar esta alegacdo se faz necessario que se
tenha calculado o valor correspondente a cada unidade académica das instituicGes.
Segundo Peter at al. (2003), enfatiza que “Um sistema de custos, adequado as
particularidades das universidades federais, é fundamental, servindo como fonte de
informagdes gerenciais, visando a melhoria da eficacia e permitindo uma gestéo

efetivamente autdbnoma”.

Segundo dados do INEP (2022), dados de 2020, no Brasil das 2.457 institui¢des
de ensino superior, 304 sdo publicas e 2.153 privadas, respectivamente 12,4% e 87,6%,

observa-se um amplo dominio das institui¢des privadas. Das institui¢cdes publicas 38,8%

125



(118) sdo de ensino superior. No que se refere a organiza¢do académica, tem-se que as
Universidades Publicas, concentram 54,3% (4.714.434) das matriculas de graduac&o.
Enquanto isso, nas faculdades sdo matriculados apenas 16,2% (1.402.786) dos estudantes
de graduacao (INEP, 2022). Nota-se uma clara inversdo da quantidade de instituices

federais de ensino (Ensino Publico) em relagdo aos matriculados.

Apesar de ser responsdvel por mais da metade dos cursos de graduacdo, o
orcamento das IFES vem sendo reduzido anualmente conforme dados da Associagdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES. Em
2015 o orcamento das IFES foi de R$ 12 bilhdes, e em 2021 o valor correspondeu a R$
4,9 bilhGes. Essa reducdo representa 40,72%. Nesse mesmo periodo o or¢camento da
Universidade Federal de Sergipe saiu de R$ 630,7 milhdes, em 2015, para R$ 753,5
milhGes, em 2021, no entanto esse valor ficou abaixo do valor da inflagdo no periodo que
foi de 41,21% (IBGE, 2022).

Atualmente o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) utiliza o célculo do aluno
equivalente para destinacdo do orcamento. Neste modelo ndo leva em consideracdo o
detalhamento dos custos por unidade departamental, dificultando assim, uma analise mais
profunda sobre os investimentos dessas unidades. Segundo Magalhées et al. (2010), o
aluno equivalente é um dos indicadores que integram a matriz de alocacao de recursos
utilizada pela SESU/MEC para distribuicdo de recursos do orcamento publico para as
instituicGes de ensino superior. Nesse sentido, este trabalho busca identificar quais sdo as
principais formas de custeio de uma unidade académica de uma universidade tem sido
pelos estudos pertinentes e apds diversas pesquisas através da revisdo sistematica

integrativa.

SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

Atualmente a sociedade exige da gestdo publica uma valorizagdo cada vez mais
qualificada no que se refere ao gasto publico, por isso se torna de extrema importancia a
andlise de custos no servigo publico utilizando-se de ferramentas que possibilitem o
monitoramento do gasto publico (WESZ, et al., 2017; MESSIAS, et al., 2018).

Segundo Rezende et al. (2010), os gestores das organiza¢Ges governamentais ndo
tém conhecimento do custo de bens e servicos produzidos, pois 0 sistema contabil

orcamentario tradicional ndo fornece tais informacdes, o que impossibilita que seja
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realizada uma avaliacdo da eficiéncia de programas e a¢Ges governamentais utilizando

custos menores evitando o desperdicio de recursos publicos.

Até o ano de 2010, a pesar da legislacdo existente, a administragdo publica ndo
utilizava um modelo de sistema de custos, tendo em vista que ndo havia um consenso
quanto a metodologia e nem quanto ao estabelecimento de modelo que atendesse aos
6rgdos vinculados a administragéo publica (MACHADO; HOLANDA, 2010).

Em marco de 2010, foi criado o Sistema de Informagdes de Custo (SIC), para ser
utilizado nos 6rgédos da administracao publica. Este € um sistema gerencial e que pode ser
utilizado, ndo so pelos érgdos centrais do governo, mas também pelas unidades setoriais
finalisticas. O sistema permite a anélise a partir de dois processos, um dedutivo, no qual
0s Orgaos centrais fazem a alocagdo dos gastos aos objetos de custos; e o indutivo quando
parte das unidades setoriais a alocacdes dos objetos de custos, ou seja, cada unidade pode
fazer ajustes de acordo com a sua realidade (MACHADO; HOLANDA, 2010).

Convem salientar que a utilizacdo de um sistema de custos que permita avaliar e
acompanhar a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial estd previsto na Lei
Complementar 101/2000, em seu artigo 3°, § 50 (BRASIL. LEI N° 101, 2000). Além
disso, em 2011, através da Resolucdo n° 1.366/2011, o Conselho Federal de
Contabilidade aprovou a NBC T 16.11 que criou o Sistema de Informacéo de Custos do
Setor Publico - SICSP, o qual dispBes sobre as regras basicas para mensuracio e
evidenciacdo dos custos no setor pablico, além de estabelecer a sua obrigatoriedade em
todas as entidades do setor publico (HEUSI et al., 2015).

Para Monteiro et al. (2017), os gestores publicos concordam que é importante a
implantacdo de um sistema de custos, porém a auséncia de sistemas adequados e com
implantacdo de sistemas com duracdo prolongada, falta de treinamento, a ndo aplicacdo
de penalidades pelo ndo uso da norma, fazem com que poucos entes publicos iniciem o
processo custos. Esse entendimento é compartilhado com Machado et al. (2010) quando
afirma que a dificuldade de implantacdo de um sistema de custos no servigco publico
consiste em grande parte na falta de uma padronizagdo e integracdo dos sistemas

governamentais.

O entendimento da necessidade de conhecimento dos custos na producéo de bens
e servigos no servigo publico, com vista a fornecer dados confiaveis para auxiliar os

gestores na tomada de decisdo, esta pacificada na literatura amplamente divulgada. Nesse
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contexto, Wesz et al. (2017) reafirma a necessidade de uma apuragédo urgentes dos custos
dos servicos publicos, para que haja uma qualidade melhor no gasto publico, melhorando

assim, a gestéo nas instituicdes publicas.

No Brasil, instituicbes publicas, como as universidades, que nao utilizam sistema
algum para avaliagdo dos custos, conforme constatou-se em pesquisa realizada por Heusi
et al. (2015), necessitam de um sistema de custos que reflita as particularidades dessas
IFES e que possibilite a obtencdo de informaces gerencias visando a tomada de decisao.
Isso requerer uma escolha que nédo é simples de fazer. Essa dificuldade esta no fato de
que, segundo Magalh&es et al. (2010), as universidades federais tém com atividade-fim o
tripé: 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, o que demonstra quao complexa é a administracao
das universidades federais. Este tripé caracteriza a diversidade entre as instituicdes
quando da realizacdo de suas atividades, no tocante ao seu quadro pessoal, formado por
mestres e doutores, no desenvolvimento de atividades de extensdo e na modalidade do
ensino (umas somente com graduacao, outras com graduacéao e pés-graduacdo e algumas
somente com po6s-graduacdo) (MAGALHAES et al., 2010).

A ndo utilizacdo de um sistema de custos impossibilita que haja mensuracao de
eficiéncia, eficacia e efetividades das a¢fes implementadas pelas instituicdes publicas.
Além disso, segundo Machado e Holanda (2010, p. 791-820), ”apurar custos deve ser um
processo de continuo aprendizado e aperfeicoamento, a informacao vai sendo gerada e

guando usada e analisada funciona como feedback.”

METODOLOGIA

A metodologia aplicada para obtencdo dessa pesquisa foi a analise descritiva, que
para Cervo e Bervian (2002, p. 66), a pesquisa descritiva “registra, analisa e correlaciona
fatos ou fendmenos (varidveis) sem manipulé-los”. Portanto, recorreu-se a utilizacdo do
método de revisdo sistematica integrativa para ser usado neste trabalho, pois possibilita a
consolidacao dos estudos sobre os tipos de custeio que estdo sendo discutidos na literatura
atualmente para auxiliar na tomada de decisdo dos gestores das instituicfes de ensino
superior. Nesse sentido, adotou-se uma abordagem qualitativa, pois direciona para uma

analise mais aprofundada do fendmeno a ser estudo, segundo Raupp e Beuren (2004).

Segundo (GREENHALGH, 1997, p. 672), a revisdo sistematica integrativa €

definida “como uma sintese de estudos primarios que contém objetivos, materiais e
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métodos claramente explicitados e que foi conduzida de acordo com uma metodologia
clara e reprodutivel”. Baseia-se, deste modo, em um método que pode ser replicavel e
transparente, por meio do emprego de critérios explicitos para selecdo dos artigos da
revisdo (BOTELHO; DE ALMEIDA CUNHA; MACEDO, 2011; COOK; MULROW;
HAYNES, 1997), permitindo uma visao geral sobre um topico que é reconhecidamente
amplo (PETERSON; PEARCE; FERGUSON; LANGFORD, 2017). Esse processo de
mapeamento e estruturacdo de informacdes, segundo Martins (2021), visa evidenciar o
atual estado da arte, bem como demonstrar a existéncia de lacunas e oportunidades de

estudos sobre determinado tema, contribuindo para a elaboracgéo de trabalhos futuros.

Os artigos foram pesquisados através da plataforma CAPES/cafe, do qual
utilizamos os seguintes DESCRITOS: custo AND universidade; custo AND universitario;

despesa AND universidade; cost AND university, conforme Figura 1.

Figura 1 - Framework da pesquisa

Custo AND
Custo AND Unlij\jecr)sité i Despesa AND Cost AND
Universidade e Universidade Univesity
8.715 | 681 570

Artigos
Selecionados
17

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

A pesquisa foi feita através da busca detalhada, utilizando um periodo para os
artigos de no méximo 12 anos de suas publica¢cdes. Apds a uma anélise superficial dos
trabalhos, tendo como foco: titulos, resumos e palavras-chaves, selecionamos ao todo
dezessete para o estudo, tendo sempre como pardmetro o0 CUSTO em universidades
federais. A partir desses estudos foram selecionados os artigos que foram classificados
nas seguintes categorias: Descritos, Titulo, Autor, Publicacdo (Revista e ano), Pontuagédo
Qualis, Objeto, Concluséao, Palavras-Chaves, Abordagem, Objetivo, Coleta de Dados,
Técnica de Analise de Contetdo, Instrumento e Delineamento da Pesquisa (Sugestéo).
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No demonstra-se de forma detalhada quais os artigos, autores e publica¢des foram
estudados nesse trabalho, facilitando o acesso aos mesmo para uma pesquisa mais

aprofundada em relacéo a cada tema desenvolvido pelos mesmos.

Quadro 1 - Relacdo de Artigos Selecionados na Revisdo Sistematica

TiTULO AUTOR (ES) PUB - ANO - PAG QUALIS
Comparacéo SOARES, Thiago coelho; | Revista Gestdo universitaria
Internacional Entre | MAZON, Gisele; | na América Latina, 2011, B2
Custos Universitarios SOARES, Ailton Nazareno | Vol.4 (2), p.74-88

Scielo Brazil Latindex DOAJ
Directory of Open Access
BIELSCHOWSKY, Carlos | Journals -Not for CDI
Eduardo; AMARAL, | Discovery ROAD: Directory Al
Nelson Cardoso of Open Access Scholary
Resources Educacéo e
Sociedade, 2022, vol. 43.

O custo do aluno das
2.537 Instituicdes de
educacdo Superior
Brasileira: Cai um mito?

Modelo de Apuragdo de | MEDEIROS, Ana Lducia; Revista Observatério 2018,

Custos em Universidades | DUARTE, Trombini; L., B2
Federais. Michelle M. S. vol. 4(5), p 813 - 348
Custo corrente porAaIu.no OLIVEIRA, Joice Garcia . « .
e desempenho académico . Revista Educagdo e Pesquisa
de; SILVA, Marlon .
dos  estudantes  das ) em Contabilidade, 2021, Vol. A2
universidades  federais Mendes; BARBOSA 15 (1)
R NETO, Jodo Estevao

brasileiras
Determinacao do calculo HEUSI, Aline Cristina da
do custog or vaga e Silva; MORAES, Maéario | Revista Gestdo universitaria

P 9 Cesar Barreto; RAUPP, | na América latina, 2015, Vol. B2

matricula efetiva em

universidade pablica Fabiano Maury; BEUREN, | 8 (3), p.70-92

Lise Maria

A evolucéo dos
indicadores de custo por
aluno na Universidade
Federal de Santa Catarina
de 2002 a 2012 conforme
metodologia do TCU

Quanto custaum aluno do | ALMEIDA, Jose Henrique | DOAJ Directory of Open
ensino  superior? Um | Matias de; AQUINO, Cintia | Access Journals - Not for CDI

CAMPAGNONI, Mariana; Revista de contabilidade da

PLAT  NETO, ~ Orion | jcp 2015, Vol. 9 (2) -
Augusto

estudo na universidade | Vanessa monteiro | Discovery ROAD: Directpry B2
Estadual Vale do Acaral | Germano; SILVA, Clayton | of Open Access Scholary
(UVA) Robson Moreira da Resources

Governanga Universitaria

~ Directory os Open Access
e custos de Transacgdo nas y P

KLEIN, Karla; PIZZIO, | Scholary Resources Educacéo

Unlve[sqjades da Alex; Rodrigues, Waldecy | & Sociedade, 2018, Vol. 39 A2
Amazonia Legal

I (143), p. 455-474
Brasileira

Gestdo  Estratégia de
custos nos cursos de
graduacdo em Ciéncias | CUNHA, Leila Chaves; | Revista  catarinense  de
Contébeis das | BORGET, Altair; | Ciéncias Contabeis, 2015, A4
Instituicdes de ensino | FERRARI, Mara Juliana Vol. 14 (41), p. 61-73
Superior do Estado de
Santa Catarina

Custo do ensino de | MAGALHAES,  Elizete
graduacdo em instituices | Apareceida de; SILVEIRA,

Revista de Administracdo
Publica - RAP, Rio de Janeiro

federais de ensino | Suely de Fatima Ramos; ; A2
superior: O caso da | ABRANYES, Luiz 33(138'637'66’ MAIGUNHO
universidade federal de | Antonio; FERREIRA,
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TITULO

AUTOR (ES)

PUB - ANO - PAG

QUALIS

Vicosa

Marco Aurélio Marques;
WAKIM, Vasconcelos Reis

Custos Dos Servigos De
Terceiros Versus
Servidor Efetivo Na
Gestéo Publica Municipal

WESZ, Luis Fernando
Peixoto; DALONGARO,
Roberto Carlos

Revista De La Facultad De
Ciencias  Econémicas -
UNNE, N dmero 18, OTONO
2017,ISSN1668-6365

Bl

Despesas com
manutengao e
desenvolvimento da

educacdo superior no
estado do Parand: um
estudo comparativo do
periodo de 2003 a 2010

REIS, Luiz Fernando;
MELO JUNIOR, Aroldo
Messias de

Acta Scientiarum. Education
Maringa, v. 36, n. 2, p. 297-
307, July-Dec., 2014

B2

Estudo preditivo do
impacto orgamentério da
Emenda Constitucional n°
95/2016 nas
universidades  federais
brasileiras

OLIVEIRA, José Claudio
Karam de; CORREA,
Denise  Maria  Moreira
Chagas

Rev. Controle, Fortaleza,
v.19, n.2, p. 238-267, jul./dez.
2021.

B4

O Financiamento Das
Universidades Estaduais
Brasileiras: O  Custo
Aluno, As Assimetrias
Institucionais E  As
Desigualdades Regionais

CARVALHO, Renata
Ramos da Silva; AMARAL,
Nelson Cardoso

EccoS - Rev. Cient.,, S&o
Paulo, n. 57, p. 1-20, e10777,
abr./jun. 2021

A3

Sistema De Custo
Baseado Na Metodologia
Do Custeio Tdabc: Uma
Experiéncia Em Uma
Entidade De Apoio

RODRIGUES, Maria
Denise  Nunes; PINHO,
Ruth Carvalho de Santana

Revista Ambiente Contabil —
ISSN 2176-9036 - UFRN —
Natal-RN. v. 9. n. 1, p. 383 —
396, jan./jun. 2017

B3

Educacéo superior
publica no Brasil: custos,
beneficios e  efeitos
distributivos

CASTRO, Carlos Renato de
Melo; TANNURI-
PIANTO, Maria Eduarda

Nova economia (Belo
Horizonte, Brazil), 2019,
Vol.29 (2), p.623

Bl

Nesse trabalho,

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

a estatistica descritiva foi utilizada para auxiliar na analise dos

dados secundarios com uso de uma ferramenta chamada sistema “R”, que foi projetado a

partir da linguagem °S”. Este sistema realiza célculos de grande volume dados,

r

analisando-0s em um curto espacgo de tempo. O sistema “R” ¢ uma ferramenta gratuita e

esta disponivel no sitio do Comprehensive R Archive Network (CRAN)?.

RESULTADOS E DISCUSSOES

2 Acessar endereco http://www.r-project.org.
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Nesta secdo trataremos dos dezessete artigos selecionados na reviséo sistematica
integrativa, que tratam da abordagem da utilizagdo de sistema de custos nas instituigcdes

publicas brasileiras.

O Grafico 1, demonstra as trinta palavras que mais aparecem nos titulos dos
artigos selecionados. Assim, quanto maior a frequéncia das palavras maior sera o tamanho

das esferas constantes no citado gréfico.

Gréfico 1 - Pesquisa Revisdo Sistemética

benlg:ios

o} Ugf:a

am£t|ia Y
estado ge%o

apuracao

universidades |
~brasileiras

metodologia

assimetrias

baseado

3
management bidirectional

apprgach

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Dentre as palavras selecionadas no Gréfico 1, as que mais se destacam tais como:
“custo”, “aluno”, “universidade”, “federais”, “institui¢des”, “ensino”, “institui¢cdo”, é
visivel um alinhamento entre os artigos pesquisados, mostrando dessa forma uma
conex&o entre as pesquisas citadas, embasando os pesquisadores no que se refere a busca

pelos assuntos constantes na literatura.

Para melhor entendimento dos resultados dos estudos realizados, através da
revisao sistematica integrativa utilizamos um conjunto de tabelas, figuras e gréaficos,
facilitando dessa forma uma melhor compreensdo do que foi apurado no presente
trabalho. Destacamos no Quadro 2 um panorama dos artigos selecionados para as analises

propostas neste estudo.
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Quadro 2 - Revisdo Sistematica / Especificacfes Metodoldgicas

ABORDAGEM TECNICA DE
DESCRITOS / OBJETIVO | COLETA DE DADOS A
ESPECIFI- (natureza) ANALISE
= Py
CACOES o ol @ - Q ” &
O c ) Q x o o c M 0 @ =
S o 2|5 |S| = o o | =2 il = b3
<R S [%2} (= 5 =] c o — c a
= 2 |85 & | 5 s 3|2 &
I3 = ;'_ 8 o = o % < = 8: o
METODO- | 2 B |2lzlz3|1 8|S |3|z|=2|8| ¢
LOGICAS S S Tl |z 8| 2 - I I 2
8
to X Uni-
C\L/IZFZi da:::l 4 5 5 | 1 2 |5 |2 1| 1] 2 1
Custo.X, L?m- 1 1
versitario
Despesa X
AL 4 1 4 | 4 2
Universidade 6
Cost X Uni- 1 Monte
versity Carlo

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Em relagéo aos trabalhos publicados fica evidenciado uma escassez de artigos que
utilizam uma abordagem metodoldgica explicativa em relacdo ao objeto estudado, pois
esta metodologia pretende esclarecer quais variaveis interferem para que ocorra um
fendmeno especifico. Depreende-se do levantamento efetuado que as abordagens mais

evidenciadas sdo a descritiva e a exploratoria.

Dentre os artigos selecionados observa-se no Gréafico 2 que o assunto ndo foi
muito explorado no periodo de 2010 a 2022, apesar dos estudos mostrarem a importancia
do tema para a gestdo publica, tendo 0 ano de 2021 com quatro publica¢Ges. Esse aumento
reflete uma provavel necessidade de maior conhecimento dos custos das atividades de
cada instituicdo pelos seus gestores, pois devido a uma maior exigéncia de transparéncia

dos gastos publicas pela sociedade.

Grafico 2 - Numero de Publicacdes no periodo de 2010 a 2022

Articles

=
Year

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.
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Outro ponto a ser destacado, ainda no que se refere as publicagdes é o fato de que
elas ocorrem em revistas de classificagdo de Qualis “A” e “B”, tendo como
predominancia a de Qualis “B” (onze publicag¢des), sendo cinco publica¢bes no tipo B2,
demonstrando dessa forma um bom nivel de publicacéo dos artigos explorados, como fica
demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3 - Demonstrativo de publicacdo - Qualis
Al A2 A3 A4 B1 B2 B3 B4

1 3 1 1 2 5 1 3
Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Nesse contexto é relevante destacar as publicacdes em revistas de Qualis A,
conforme citado no Quadro 3, acima. Convém esclarecer que os periddicos sdo
classificados de acordo com os critérios de A1 (mais alto) até C (mais baixo) conforme
estabelecido pelo sistema Qualis, o qual foi desenvolvido pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para determinar diferencas de
qualidade entre os artigos publicados (FERREIRA; FALASTER, 2016). Nesse sentido,
segundo Carvalho et al. (2020), esta classificacdo traz reputacdo e até recursos financeiros
para os pesquisadores brasileiros devido a qualificacdo das publicacdes. Outro fator
importante a se destacar é que estudos publicados em revistas de Qualis mais altos séo
geralmente mais citados em outros trabalhos, devido a sua relevancia na literatura a
exemplo dos trabalhos de Magalhdes et al. (2010) e Klein et al. (2018), com 78 citacdes
e 5 citacdes, respectivamente, demonstrando assim, a importancia do tema para a

academia.

Observa-se também no Gréfico 2, a variedade de revistas em que os trabalhos

foram publicados, tendo em vista a interdisciplinaridade do assunto pesquisado.

Gréfico 2 - Quantidade de artigos por revista

EDUCACAD B SOCIEDADE
REWISTA GESTAC UNIVERSITARLA MA AMERICA LATIMNA

ACTA SCIENTIARUM : EDUCATION

ECCOS {(SAOQ PAULO, BRAZIL)

EDUCACAD OMN-LINE

Solrces

JOURMNAL OF BUSINESS ECONOMICS AND MANAGEMENT.

NOWVA ECONOMIA (BELO HORIZONTE, BRAZFIL)

REWISTA AMBIENTE COMTABIL

REVISTA CATARIMENSE DA CIENCLA CONTABIL.

REVISTA CONTROLE

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0
M. of Documents

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.
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Em relacdo aos autores dos artigos, como vimos no Gréfico 2, chama a atengéo a
grande diversidade entre os artigos, tendo Nelson Cardoso Amaral se destacando com
duas publicacdes, sendo uma em 2021 juntamente com Renata Ramos da Silva Carvalho,
cujo tema foi “O financiamento das Universidades Estaduais Brasileiras: o custo aluno,
as assimetrias institucionais e as desigualdades regionais”, e em 2022, com Eduardo
Carlos Bielschowsky (2022), tendo como tema “O custo do aluno das 2.537 instituigdes
de educagdo superior brasileira: cai um mito?”, ficando os demais autores com uma

publicacdo somente.

Outro topico que foi objeto de analise se refere a coeréncia das palavras que se
encontram nos artigos. Utilizou-se os graficos do Mapa de Palavras (Figura 1) e da
Nuvem de Palavras (Figure 2), como ferramenta, evidenciado as principais palavras

destacadas nos abstracts dos trabalhos: custos, custo, universidades, publica e superior.

Figura 1 - Palavras mais citadas nos titulos dos artigos

superior
17
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resultados

universidades

universidade analise
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10
4%

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Dessa forma, fica demonstrada na Figure 2 a coeréncia entre as palavras e o tema
abordado, ratificando assim, a compatibilidade entre os assuntos pesquisados e as
palavras constantes nos trabalhos publicados na Figura 1. No entanto, é notavel a
auséncia de alguns termos que podem influenciar diretamente na composic¢ao dos custos

das instituicGes, a exemplo de palavras como: departamento, centro, campus.
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Figure 2 - Nuvem de Palavras constantes no abstract
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Nos objetivos dos artigos selecionados, observou-se que dos dezessete artigos que
buscaram estudar os custos relacionados as despesas das institui¢ces federais de ensino
superior, trés ndo conseguiram atingir os resultados esperados. O primeiro trabalho que
n&o conseguiu foi o de Oliveira et al. (2021), que tinha objetivo investigar a relacdo entre
o nivel de recurso das IFES e o desempenho dos alunos de graduacdo, onde chegou-se a
conclusdo de que existem fatores externos a instituicdo de ensino tém maior relevancia
no desempenho académico do aluno independente do volume de recursos investidos na
instituicdo. O segundo, deu-se com os estudos de Klein et al. (2018), cujo objetivo foi
analisar a governanca universitaria a luz da teoria da Economia dos Custos de Transacoes,
e teve como resultado do estudo a necessidade de ampliacao da participacdo da sociedade
nas decisbes da instituicdo com vistas a melhorar a eficacia e eficiéncia. O terceiro
trabalho é o de Florea et al. (2021), que tem como objetivo “prever o nimero futuro de
alunos matriculados, com base em dados de anos anteriores e estimar e gerenciar 0s custos
dos servigos educacionais durante seu ciclo de vida”, este estudo teve com resultado a
néo inclusdo de todos os custos ao longo do ciclo de vida dos servigos no momento da

estimativa inicial, sendo este o principal problema com a gestéo de custos.

Por outro lado, os trabalhos que conseguiram alcancar os objetivos pretendidos
nos artigos tiveram convergéncia em relacdo ao método estudado, seja na aplicacdo do

custo ou na indicagdo da metodologia a ser utilizada. O método mais sugerido,
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representando 45%, foi o Activity Based Costing — Custeio Baseado em Atividades
(ABC), o qual figurou nos trabalhos dos autores Medeiros et al. (2018), Heusi et al.
(2015), Bastos e Almeida (2006), Wesz e Dalongaro (2017) e Rodrigues et al. (2017). Ja
os autores Bielschowsky et al. (2022), Campagnoni et al. (2015) e Magalh&es et al. (2010)
utilizaram o método de custo médio por aluno para apuracdo das despesas das instituicoes,
representado 27%% dos artigos selecionado. Nos trabalhos de Reis et al. (2014),
Carvalho et al. (2021) e Castro et al. (2019), embora utilize o custo por aluno nos seus
estudos, o foco dos artigos esta no financiamento as instituicdo de ensino superior,
representando 27% . Nos estudos de Oliveira et al. (2021) e Soares et al. (2011),
representam 1%, os autores direcionam os seus estudos para o impacto orgamentério das
receitas proprias e a comparacdo internacional entre instituicbes de ensino superior,

respectivamente.

Vale ressaltar que o método Activity Based Costing — Custeio Baseado em
Atividades (ABC) teve inicio em 1989 na Universidade de S&o Paulo (USP), conforme
afirma Nakagawa (2009). A ideia basica do ABC é tomar os custos das diversas atividades
da Instituicdo e entender seu comportamento, encontrando bases que relacionem o0s
produtos e essas atividades. Isso porque esse método “pressupde que as atividades
consomem recursos, gerando custos, e que 0s produtos utilizam tais atividades,
absorvendo seus custos (WERNKE; BORNIA, 2001, p. 122). Para Martins (2008, p. 87)
o Custeio Baseado em Atividades “¢ uma metodologia de custeio que procura reduzir
sensivelmente as distor¢des provocadas pelo rateio arbitrario dos custos indiretos”. Nesse
contexto Nakagawa (2009, p. 39-40) tem 0 mesmo entendimento ao afirmar que o ABC
¢ uma “metodologia desenvolvida para facilitar a analise estratégica de custos
relacionados com as atividades que mais impactam o consumo de recursos de uma

empresa’.

CONCLUSAO

Os resultados obtidos através da revisdo integrativa possibilitam uma visdo ampla
do comportamento desses estudos, mostrando os diversos tipos de métodos de custos que
podem ser utilizados para fazer o acompanhamento das despesas das instituicdes publicas

e consequentemente apoiar a tomada de decisdo dos seus gestores. Fato este de extrema
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importancia para um melhor gerenciamento dos recursos publicos, possibilitando uma

compreensdo e controle por parte da sociedade em geral.

Nesse sentido, os artigos atingiram 0s seus objetivos na medida em que
conseguiram aplicar a teoria do método ABC na identificacdo dos custos de suas
atividades, dessa forma os resultados obtidos possibilitam condi¢cdes de comparagdes

entre o custo das diversas atividades meio e fim das instituicoes.

Apos andlise das sugestdes apresentadas nos estudos selecionados, os autores
divergem em relacdo ao método ideal de custo para ser aplicado nas institui¢cGes de ensino

superior, ou seja, ndo ha uma convergéncia da melhor metodologia a ser aplicada.

Portanto, diante do que foi exposto sugerimos que futuros estudos sobre o tema
sejam realizados para a adocgdo e a implementacdo de uma metodologia de custos que,
ndo s6 possa ser aplicada as instituicdes de ensino com tamanhos e caracteristicas
distintas, mas também que permita uma padronizacdo na forma de avalicdo do
desempenho de cada gestdo universitaria. Essa metodologia permitird uma maior clareza
em relacdo a todos os custos que interferem em uma institui¢do superior de ensino, seja
ela pablica ou privada, preenchendo assim, a lacuna existente verificada na Revisdo

Bibliografica que esse trabalho realizou.
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