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RESUMO

O artigo constitui parte de uma pesquisa de tese de doutorado que foi defendida em 2019. Tem por objetivo
realizar um levantamento de dissertacfes e teses que tenha como foco as reservas vagas para negros em
concurso publico federal para o cargo de docentes. A metodologia utilizada de carater exploratério
bibliografico em trinta dissertacdes e cinco teses encontradas no banco de dados da Capes e Ibict entre os
anos de 2010 a 2016 apontaram a auséncia de dissertacdo e teses relacionadas com o tema cotas raciais para
concurso publico federal. Das trinta dissertagdes e cinco teses consideradas nas coletas de dados se
restringiram apenas a leitura dos resumos observou-se que a maioria encontrava dentro da area do
conhecimento em Educacéo e Direito cujas defesas se concentraram no ano de 2011 e 2012. Como resultado
que auséncia de teses e dissertacfes durante o periodo levantado (2010 a 2016) se deu em razdo da lei ter
sido publicada em junho de 2014, portanto uma temética atual.
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ABSTRACT

The article is part of a doctoral thesis research that was defended in 2019. Its purpose is to carry out a survey
of dissertations and theses that focuses on the vacant reserves for blacks in federal public examinations for
the position of professors. The bibliographical exploratory methodology used in thirty dissertations and five
theses found in the Capes and Ibict database between the years 2010 to 2016 pointed to the absence of
dissertations and theses related to the theme of racial quotas for federal public examination. Of the thirty
dissertations and five theses considered in the data collection, only the reading of the abstracts was
restricted, it was observed that most were within the area of knowledge in Education and Law, whose
defenses were concentrated in the year 2011 and 2012. As a result, the absence of theses and dissertations
during the period surveyed (2010 to 2016) were due to the fact that the law was published in June 2014,
therefore a current theme.
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INTRODUCAO

O estudo do estado do conhecimento sobre o tema: “Cotas Raciais nos servicos
publicos para os cargos de docents”, tem por finalidade examinar a Lei n. °©12.990/2014,
referente a cotas raciais para 0s concursos publicos para professores de universidades

federais.

Esse estado do conhecimento foi realizado e concluido para embasar a tese de
doutorado concluido em 2019. Os descritivos utilizados na pesquisa foram: aces
afirmativas; cotas raciais; concurso publico/mercado de trabalho. A metodologia
utilizada de carater exploratorio bibliografico em trinta dissertagdes e cinco teses
encontradas no banco de dados da Capes e Ibict entre os anos de 2010 a 2016. Das trinta
dissertagdes consideradas nas coletas de dados se restringiram apenas a leitura dos
resumos observou-se que a maioria encontrava dentro da area do conhecimento em
Educacdo e Direito cujas defesas se concentraram no ano de 2011 e 2012. J& as cinco
teses uma foi lida integralmente. A area do conhecimento relacionada com temas das
dissertaces, teses foi Educacdo e Direito e com melhor assiduidade outras areas afins

como Psicologia, Sociologia, Administracao entre outras.

Para um melhor entendimento sobre a pesquisa o artigo foi divido em dois itens
no primeiro descreve sobre a Lei 12.990 de 2014 sobre as politicas de cotas nos concursos
publicos com base no Estatuto da Igualdade Racial (Lei n.12288/2010), bem como
apresenta os indices estatisticos da auséncia de pessoas negras nos servi¢os publicos
federais. No segundo momento faz um levantamento de teses e dissertagbes com a
finalidade de levantar assuntos que abordam a Lei de Cotas Raciais nos servicos publicos
federais para os cargos de docentes nas universidades pablicas brasileiras, como uma

forma de inclusdo da populacdo negra no servico publico federal.

1. CONTEXTUALIZACAO DA LEI N. 12.990 DE 2014 SOBRE COTAS RACIAIS
EM CONCURSOS PUBLICOS FEDERAIS PARA DOCENTES

Para eliminagéo das desigualdades e visando a garantia de inser¢do da populacéo
negra no servigo publico, impulsionada pela luta constante do Movimento Negro no
Brasil, foi instituida a Lei n® 12.288/2010, o Estatuto da Igualdade Racial, que dispde em
seu artigo 1° e incisos:

Art. 1 Esta Lei institui o Estatuto da lgualdade Racial, destinado a
garantir a populacao negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades,
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a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate
a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

I - discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distin¢do, exclusdo,
restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢des, de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econbmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica
ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situacéo injustificada de diferenciacao de
acesso e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica
e privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica;

Il - desigualdade de género e raca: assimetria existente no &mbito da
sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e 0s
demais segmentos sociais;

IV - populagéo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas
e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundag&o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam auto
definicdo anéloga;

V - politicas pablicas: as agdes, iniciativas e programas adotados pelo
Estado no cumprimento de suas atribuigdes institucionais;

VI - a¢Bes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados
pelo Estado e pela iniciativa privada para a corre¢do das
desigualdades raciais e para a promocdo da igualdade de
oportunidades (BRASIL, 2010. Grifo nosso).

Observa-se, pelo inciso VI, a possibilidade de o Estado promover acles
especificas para promoc¢ao da igualdade de oportunidades. Em seu artigo 38, o Estatuto
estabelece a reponsabilidade do Estado em garantir esse acesso.

Art. 38. A implementacdo de politicas voltadas para a inclusdo da

populacdo negra no mercado de trabalho serd de responsabilidade do
poder publico, observando-se:

| - o instituido neste Estatuto;

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencéo
Internacional sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminagéo
Racial, de 1965;

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencéo
n° 111, de 1958, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que
trata da discriminacdo no emprego e na profisséo;

IV - os demais compromissos formalmente assumidos pelo Brasil
perante a comunidade internacional (BRASIL, 2010).
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O governo devera, portanto, assegurar a igualdade de oportunidades no mercado
de trabalho para a populagdo negra, conforme descrito no artigo 39 do Estatuto da
Igualdade Racial.

Art. 39. O poder publico promovera a¢des que assegurem a igualdade
de oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra,
inclusive mediante a implementacdo de medidas visando a promocao

da igualdade nas contratacOes do setor publico e o incentivo a adocéao
de medidas similares nas empresas e organizacfes privadas.

8§ 12 A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a adogéo de
politicas e programas de formacgdo profissional, de emprego e de
geracéo de renda voltados para a populagéo negra (BRASIL, 2010).

A medida tem sua necessidade evidenciada pelos dados referentes a condigédo
social: pesquisa do IPEA de 2009, por exemplo, constata que, entre 0 1% mais ricos do
pais, 82,5% sdo brancos, enquanto 16% sdo pretos e pardos. Entre os 10% mais pobres,

25,4% sdo brancos enquanto 74,2% séo pretos e pardos (IPEA, 2009).

Esses dados levam a conclusdo de que, ndo obstante tenha o poder publico
promovido 0 acesso de negros ao ensino superior via cotas em provas de ingresso, tal
medida ainda ndo apresentou eficacia no que concerne as possibilidades de acesso da
populacéo negra aos cargos publicos, bem como a sua participacdo na aquisicao de meios
de vida condignos com sua nova realidade. Ndo basta o porte de diploma de nivel
superior; ha que se possibilitar a igualdade de condi¢des de ingresso no mercado de

trabalho e na esfera publica.

Tais agdes afirmativas corroboram a ideia de que a igualdade se faz mediante a
superacdo de obstaculos passiveis de colocar em risco sua eficacia, entraves referentes
ndo somente as condi¢cdes pessoais, como no caso de pessoas com deficiéncia, mas
também histdrico-sociais, considerando a heranca de preconceito e restricdes das
condicGes minimas de sobrevivéncia impostas aos negros e seus descendentes em nosso

pais.

A Lei de Cotas (12.990/2014) disp0e a reserva para pretos e pardos de 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos e
empregos publicos efetivos realizados no ambito da administracdo publica direta federal,
e da administracdo indireta federal, tais como: autarquias, empresas publicas, fundacoes

publicas e sociedades de economia mista (BRASIL, 2014), que dispde no seu artigo 1:
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Art. 12 Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no dmbito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundacBes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta
Lei (BRASIL, 2014).

Apesar de devidamente publicada a Lei de Cotas Raciais em junho de 2014
seguindo todos os tramites legais quanto sua validade e existéncia a mesma carece de

efetividade, devidos a varios fatores que estéo limitando sua aplicacéo.

Por ser uma politica afirmativa de inclusdo de negros nos servigos publicos
federais, tendo como prazo de 10 (dez) anos de vigéncia a Lei n° 12.990/2014 tem como
principal objetivo promover a insercdo do grupo discriminado por motivo de raga/etnia

pelo dominio de uma elite politica e econdmica (BRASIL, 2014).

Segundo o IBGE a populagdo negra atingiu 53% (cinquenta e trés por cento). De
acordo com o Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape) 32,3%
dos servidores sdo pretos e pardos. Comparando a populacao geral do pais ha uma grande

diferenca entre o percentual de pretos e pardos nos servicos publicos federais.

Essas informagbes sdo complementadas por dados disponibilizados pelo
Ministério de Planejamento no Painel Estatistico de Pessoal (PEP, 2017). Segundo esses
dados, o cargo de professor titular encontra-se entre os cinco maiores salarios do Poder
Executivo. No Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE, 2014)
também se verifica que, em relacdo aos servidores ativos e efetivos do Poder Executivo
Federais, de acordo com o nivel de escolaridade exigido para o cargo, com base na raca

ou cor, ha uma disparidade no quantitativo entre servidores negros e nao negros.

Segundo SIAPE, em 2014, dos cargos que exigem nivel superior, 61,1% eram
preenchidos por pessoas brancas. Ja os cargos de niveis auxiliares e administrativos eram
preenchidos, em sua maioria, por negros, sendo 6,4% de servidores pretos e 44,3% de
servidores pardos, perfazendo um total de 49,7% (SIAPE, 2014). Na figura abaixo, ficam
evidentes as diferencas de oportunidades entre negros e brancos no servigo publico
federal, visto que os servidores do executivo federal sdo, predominantemente, de cor

branca, num total de 51,7%.
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Imagem 1: Servidor segundo a cor/raca.

Nao

Branca Parda Negra Amarela Indigena Informada

Fonte: Siape (Extrator de dados) /MP, junho de 2014.

Deste modo a lei de cotas que reserva as vagas para negros em concursos publicos
federais € uma politica compensatdria para garantir igualdade de oportunidades da
populacdo negra nos concursos publicos, por esse motivo ha a necessidade de ser
realizada pesquisas que envolvem essa temética desta maneira foi realizada o estado de
conhecimento visando levantar pesquisas (dissertacdes e teses) que enfoquem a incluséo

de negros e negras nos servigos publicos federais.

2. COLETAS DE DADOS DE DISSERTACOES, TESES E AREA DO
CONHECIMENTO

A insuficiéncia de producdo académica que envolve a Lei n°® 12.990/2014 foi
demonstrada pelo estado do conhecimento que iniciou-se a partir do arrolamento de temas
que dialogassem com o objeto de pesquisa, a fim de recolher informacdes prévias sobre

0 campo de interesse.

Para tanto, foi utilizada a pesquisa bibliografica com vistas a mapear pesquisas ja
tornadas publicas relacionadas com o tema abordado nesse estudo: sites de dissertacdes e
teses. Nessa investigacdo, foram usados trés descritores: acdes afirmativas/ politicas

publicas; cotas raciais/inclusdo e concursos publicos/mercado de trabalho.

A primeira base de dados pesquisa foi o0 inventario de teses e de dissertagdes, isto
é, 0 banco de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). A segunda foi o Instituto Brasileiro de Informagéo em Ciéncia e Tecnologia

(IBICT), ambas observadas em um recorte temporal do ano de 2010 até 2016.

No levantamento realizado com trinta dissertagbes e cinco teses, foram

encontrados com maior frequéncia temas relacionados com os descritores: acoes
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afirmativas e cotas raciais. Em relagéo ao descritor concurso publico/mercado de trabalho,
observou-se uma menor incidéncia em relacdo a producdo e a defesas de teses e de
dissertacOes. As areas do conhecimento que mais se sobressairam em relagdo aos temas
das dissertacOes e das teses foram as de Educacdo e Direito. Todavia, as de menor
incidéncia vinculam-se as areas da Psicologia, da Sociologia, da Administracéo, entre

outras.

Das trinta dissertagdes consideradas nas coletas de dados, optou-se pelo
procedimento metodoldgico de analisar apenas 0s resumos, Vvisto que sdo um panorama
das informacdes tratadas no todo de cada trabalho, por apresentarem objetivos (gerais e
especificos), hipotese, base tedrica e resultados obtidos. Nesse processo, observou-se que
a maioria se encontrava nas areas do conhecimento em Educacdo e Direito e foram
defendidas entre os anos de 2011 e 2012 (conforme quadros de referéncias). Quanto as
cinco teses de doutorado selecionadas para analise, também se concentraram no ano de
2011 e 2012 e apresentaram maior relacdo com a area da Educacdo. Para melhor
compreensdo, a tabela a seguir apresenta a relacdo das pesquisas selecionadas,

considerando ano de defesa e area de concentracéo.

Quadro 1 - Area do conhecimento, ano e quantitativos de dissertagdes teses.

AREA ANO DE QUANTITATIVO
DEFESA
DE TRABALHO POR ANO:
DISSERTACOES E TESES
EDUCACAO 2011 8 DISSERTACOES - 2 TESES
2012 6 DISSERTACOES - 1 TESE
2011 5 DISSERTACOES
DIREITO 2012 3 DISSERTACOES
2014 1 DISSERTACAO
2011 1 DISSERTACAO
SOCIOLOGIA 2012 1 DISSERTACAO
2014 - 1TESE
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LETRAS 2012 1 DISSERTACAO

INCLUSAO SOCIAL 2011 1 DISSERTACAO
ACESSIBILIDADE

PSICOLOGIA 2011 1 DISSERTACAO

CIENCIAS SOCIAIS 2010 -1 TESE

Fonte: Elaborada pelos autores, com dados da CAPES e do IBICT.

Das dissertacdes analisadas, na area de Educacéo, o tema mais saliente foi o de
“politicas de cotas nas Universidades Publicas”, relacionado a categoria acles
afirmativas/politicas publicas. Os trabalhos que assinalavam a avaliagdo dessas politicas

como forma de incluséo seréo descritos a seguir.

Um desses trabalhos ¢ a dissertagdo “Avaliacao da Politica de Cotas da UEPG:
Desvelando o Direito a Igualdade e a Diferenca”, defendida em 01/02/2012, de Andreliza
Cristina de Souza. O objetivo foi a realizacdo de uma avaliacdo da efetividade da politica
de cotas quanto ao acesso ao ensino superior para estudantes negros advindos de escolas
publicas. Amparada em uma metodologia de pesquisa baseada em analises qualitativas,
em questionarios, em entrevistas e na fundamentacdo tedrica de Bordieu (2004, 2009,
2010), Passeron (2008), Bobbio (2000), Mateuccie (2008) e Pasquino (2008), concluiu-
se que a Politica de Cotas da UEPG é efetiva por trés aspectos: no primeiro é a
democratizacdo do acesso dos estudantes excluidos do ensino superior. No outro aspecto,
nota-se a elevacdo dos indices de ingresso e da diminuicdo da evasdo de estudantes. Por
fim, apontou-se que o ingresso por meio das cotas ndo acarreta baixo rendimento
(SOUZA, 2012).

Outra producdo encontrada foi a dissertacdo “Cotas para Estudantes Negros do
Instituto Federal de Santa Catarina — Campus Sao José¢”, defendida em 01/06/2012, de
autoria de Mariangela de Mattos. O foco da autora centrou-se nas acdes afirmativas no
ensino superior, com o objetivo de verificar o significado do ingresso via cotas nos cursos
superiores. A autora norteou-se por uma abordagem tedrica fundamentada na analise do
processo de escraviddo e na construcdo do mito de democracia racial gerador das
desigualdades educacionais existentes entre negros e brancos. Por esse processo analitico,
Mattos (2012) pode concluir por meio de relatos como foi implementada a politica de

cotas no Instituito Federal de Santa Catarina.
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Na dissertagdo de Mario Marcio Negrao, intitulada “Politicas Educacionais e o
acesso do negro na Educacdo Superior no Governo Lula. Além das Cotas?”, defendida
em 01/10/2011, o autor tem como objetivo apresentar quais foram as politicas da
diversidade, instituidas durante o governo Lula, capazes de nortear politicas publicas
educacionais fundamentadas na inclusdo. Como demostrou Negrao (2011), apesar dos
avangos que resultaram dos principios, projetos e acdes com parcerias na CONAE,
SECAD e SEPPIR, entre outros, ainda ha uma fragmentacdo de esforcos e caréncias de
principios unificantes. Na conclusdo, o autor demostrou que as injusticas sociais ndo estao

nas cotas.

Na sequéncia, debruca-se sobre a pesquisa de Katia Cristina Noroes, denominada
“Cotas Raciais ou Sociais? Trajetéria, Percalgos e Conquistas na Implementagao de agdes
afirmativas no ensino superior”, defendida em 2011. O objetivo consiste em investigar as
politicas de cotas para institucionalizacdo de programas para acesso aos concursos de
graduacdo, seja por meio de cotas raciais ou sociais. Esta investigacdo apontou a seguinte
conclusdo: houve maior aceitacdo do argumento social em contrapartida ao racial.
“Possibilitou que grande parte das IES reestruturasse seus mecanismos de ingresso e
repensasse o perfil de estudante atendido” (NOROES, 2011).

Na disserta¢do de Luciane Bello, “Politica de agdes afirmativas na UFRGS: O
processo de resiliéncia na trajetéria de vida de estudante cotistas negros com bom
desempenho académico”, defendida em 2011, também na area de Educag¢ao, teve como
objetivo analisar o processo de resiliéncia em estudantes cotistas de escolas publicas
autodeclarados negros com bom desempenho académico, que ingressaram pelo sistema
de reserva de vagas aprovado na Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 2008. A
autora concluiu que as instituicbes como um todo devem se reformular quanto ao
oferecimento de cursos noturnos, da sumula de disciplinas, do material didatico, da
assisténcia estudantil” (BELLO, 2011).

Nessa pesquisa bibliografica, também foi possivel encontrar a dissertacéo
“Universidade Publica e Inclusdo Social: As cotas para autodeclarados negros na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul” de Maria Cristina LunardiKern, produto de
seu mestrado profissional de Inclusdo social e acessibilidade. O objetivo foi observar
como as acdes afirmativas funcionam enquanto medidas especiais, temporarias ou nao,

implementadas pelo Estado e por setores da sociedade civil, que visam corrigir
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desigualdades acumuladas ao longo de muitos anos, sejam elas raciais, de género,

religiosas, étnicas, entre outras, e garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento.

Além dessas pesquisas pertencentes a area educacional, foi possivel verificar
dissertacOes vinculadas a temética oriundas de outras areas, principalmente, a juridica. O
processo analitico permitiu constatar em todas uma grande preocupacdo com questfes

relativas a igualdade racial e a inclus&o.

Dentre esses trabalhos originarios das demais areas afins a educacdo, estd a
dissertacao de Jussara Schittler dos Santos Wandscheer, intitulada “O principio da
igualdade face ao sistema de cotas nas universidades publicas” defendida em 2011,
proveniente da area do Direito. O objetivo pautou-se na analise sobre o conceito de
isonomia e sua evolucdo com a finalidade de buscar fornecer subsidios para implementar
sistema de cotas nas universidades brasileiras (WANDSCHEER, 2011).

H4, ainda, a dissertacdo de Thays Oliveira de Britto, produzida durante o seu
mestrado académico em Direito, intitulada: “Ac¢des afirmativas: Cotas para negros nas
Universidades Publicas”, defendida no ano de 2011. Britto (2011) objetivou identificar
qual é a verdadeira causa da desigualdade educacional entre brancos e negros e apontar

se 0 preconceito existente no pais é capaz de impedir a ascensdo social dos negros.

Por meio de um tracado metodoldgico baseado em pesquisa bibliogréafica e no
levantamento de dados estatisticos de 6rgdos oficiais, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a analise dos nimeros da exclusdo social no pais, teve
como resultado ainda a presenca do racismo no Brasil. Todavia, esse fator ndo seria
elemento capaz de impedir a ascensdo social do negro. Outrossim, as cotas raciais e

sociais devem caminhar juntas no combate a pobreza e a desigualdade social.

Por fim, hd também a dissertacdo, na area de Educacéo, de Marcelo Barbosa dos
Santos, que trabalhou a temadtica “Mérito e Racismo: Tudo junto e misturado”, defendida
em 2011. O autor (SANTQOS, 2011) teve como objetivo analisar “de maneira critica, a
vinculacdo ideoldgica do mérito e racismo, demonstrando como a unido dessas
ideologias, no caso brasileiro, € instrumento eficaz para a manutencdo da desigualdade
racial no Brasil”. Pdde concluir a existéncia de uma meritocracia de perfil racista
defendida por uma elite branca sob seu dominio como espagos importantes na estrutura

de poder e de perpetuacéo de seus privilégios. Em relagao ao terceiro descritor, “mercado
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de trabalho/concursos publicos”, as disserta¢des levantadas foram mais restritas quanto a
temaética desenvolvida. As discussdes focalizaram-se na insercdo no mercado de trabalho

para pessoas com deficiéncia.

Na area do Direito, é possivel citar a dissertacdo de Renato Neves de Oliveira,
intitulada “A¢des Afirmativas no Mercado de Trabalho: um estudo sobre a concretizagédo
do direito fundamental ao trabalho no Brasil”, defendida em 2012, e a dissertacao de Ana
Silvia MarcattoBegalli: “A efetividade do direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia
no Brasil”, defendida também em 2012. Ambas enfocam a inser¢do de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho e os beneficios dessa contratacdo. Tais pesquisas
contribuem indiretamente com esta pesquisa de doutoramento por focalizarem o setor

trabalhista e discutirem a condicdo de individuos em situacdo de excluséo.

Além desses estudos ja citados contempla-se a dissertacao defendida em 2011, no
curso de Psicologia, intitulada: “A inclusdo do negro na universidade e no trabalho”, de
autoria de Daniela Silva Conceicdo Almeida e Elisabete Figueroa dos Santos. O objetivo
foi avaliar o mercado de trabalho e as politicas afirmativas para insercdo de deficiente
com base na Lei n. 8.2013/11.

A analise dessas pesquisas de mestrado, bem como de seus respectivos resumos,
constatou que o descritor “agdes afirmativas/politicas publicas” delineia-se cOmo 0 mais
frequente. Em contrapartida, foi possivel observar que o descritor ‘“concurso
publico/mercado de trabalho” configurou-se como 0 menos incidente. Com a finalidade

de facilitar a compreensédo da anéalise, segue a tabela abaixo:

Quadro 2 — Disserta¢es: Temas, quantidade e &rea do conhecimento.

TEMAS QUANTIDADE | AREA DO CONHECIMENTO
Acbes afirmativas/politicas 10 Educacéo
publicas
04 Direito
01 Sociologia
01 Ciéncias Sociais
01 Letras
03 Direito
Cotas raciais 04 Educacéo
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Igualdade/inclusao/racismo 01 Inclusdo Social
01 e Acessibilidade
01 Sociologia

Administracao

Concurso Publico/mercado 02 Direito

de Trabalho
01 Psicologia

Fonte: Elaborada pelos autores, com dados da CAPES e do IBICT.

A partir do mesmo foco analitico, ap0s a leitura dos cinco resumos pertencentes
as teses de doutorado, foi averiguado que trés delas apresentavam relacdo com a
categoria/descritivo: igualdade, inclusdo e racismo, a saber: 1) A tese de Daniela Frida
Drelich Valentim, com o titulo “Ex-Aluno Negros Cotistas da UERJ: Os desacreditados
e o sucesso académico”, defendida em 2012; 2) A tese “Universidade Zumbi dos
Palmares: uma proposta alternativa de inclusdo do negro no ensino superior”, do autor
José Vicente, defendida em 2012; 3) A tese de Waleria Furtado Pereira, “Pratica de
Inclusdo na Universidade: representacdes de Professores e Estudantes”, defendida em
2011. Dessas trés, a tltima foi lida integralmente, pois tem ligac&o parcial com a temética

desenvolvida neste trabalho.

Pereira (2011) discorre sobre a representacdo do professor negro e a incluséo na
universidade e se vale de Pierre Bourdieu na sua fundamentacao tedrica, especificamente
da noc¢do de habitus dos professores e alunos, para fazer uma relagdo com os contextos
midiaticos e a sua influéncia no que concerne a pratica da inclusdo no ambiente
académico (2011, p. 95). A autora buscou problematizar a importancia da formagéo do
docente para atuar numa sociedade plural. Nesse caminho de preparar o professor para
uma atuacdo plural capaz de lidar com as diferencas, o objetivo da pesquisa centrou-se na
inser¢do da universidade neste contexto inclusivo, uma vez que as diferencas habitam

todos os niveis educacionais.

Outra tese analisada vincula-se ao descritor “a¢des afirmativas/politicas publicas”
e intitula-se “O descentramento ¢ a desracializa¢do do Nacional: Estado, rela¢des étnico-
raciais e agOes afirmativas no Brasil”, foi defendida em 2014 e ¢ de autoria de Priscila

Martins Medeiros. Objetivo desse trabalho centrou-se em perceber as rupturas e
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transformacdes conceituais e ideologicas nos estados diante das lutas antirracistas e das

conquistas de direitos.

A Ultima tese analisada, de autoria de Marcilene Garcia de Souza, intitulada:
“Acdes afirmativas e inclusdo de negros por cotas raciais nos servi¢os publicos do
Parana”, foi lida integralmente, por possuir relagdo com o tema pesquisado. Essa
pesquisa, defendida em 19 de novembro de 2010, ligada ao programa de Pds-Graduacéo
de Ciéncias Sociais — FCLAR, teve como foco a andlise da Lei n.° 14.274 de 24 de
dezembro de 2003, que instituiu a reserva de 10% das vagas para negros em todos os
concursos publicos no Estado do Parana. O percurso analitico da autora buscou analisar,
primordialmente, por meio de método qualitativo, o impacto que trouxe a Lei n.
14.274/2003. Desta forma, concluiu que, em razdo de uma democracia racial, ainda ha a

invisibilidade da populagédo negra nesse setor.

A relevancia do estudo apresentando por Souza (2010) estd no fato de que o
Estado do Parana foi o primeiro estado do pais a realizar um programa de cunho inclusivo,
isto €, uma acdo afirmativa em relacdo aos afrodescendentes e o servico publico brasileiro.
Verifica-se, ainda, que esta Lei n® 14.274 de 2003 antecedeu a Lei n° 12.990/2014, que
prevé as cotas raciais em concursos publico federais, sendo esta tltima publicada ap6s 11

anos da vigéncia da lei paranaense.

A autora efetuou levantamento do impacto real da Lei, investigando o nimero de
candidatos inscritos e aprovados nos concursos publicos estadual do Parana. Segundo
Souza (2010, p. 23), fazia-se necessaria a analise da construcdo, consolidacéo e aplicacédo
do que se entendia “ser a primeira “politica publica” especifica, criada e focalizada para
a populacao negra na historia do Estado do Parana”. A autora pode concluir que a Lei n°
14. 274 tratava-se de uma medida de carater paliativo de promocédo de oportunidade e de

igualdades.

Conforme Souza (2010, p. 24), as cotas fixas configuram-se como medidas de
caréter paliativo, cuja finalidade é a promocéo de igualdade para grupos em desvantagens.
Essas medidas sdo justas e legitimas, funcionam como forma de reparacdo pelas injusticas
historicas praticadas contra a populagdo negra, no que tange a escravizacdo e as
desigualdades sociorraciais ja comprovadas ao longo da histéria, nascidas de préaticas de
racismo (indireto ou ndo) e de discriminagéo racial. Souza (2010) ainda traz em seu texto

uma sintese historica das acdes afirmativas em outros paises, como india, Estados Unidos,
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Africa do Sul, bem como apresenta um quadro da desigualdade racial no trabalho do
Estado do Parand, além de uma discussdo sobre as a¢des afirmativas para o trabalho no

Brasil.

Apesar de a Lei n° 14.274 ter sido publicada no estado do Parana em 2003, possui
total relagdo com o objeto de estudo da Lei n.° 12.990/2014, uma vez que ambas possuem
um fator comum, constituem-se como acdes afirmativas que visam a inclusao do negro
no servigo publico. O Unico foco diferenciador é o &mbito de atendimento, ou seja, a Lei
n® 14.274 de 2003 é de competéncia estadual e a Lei n® 12.990 de 2014 é de competéncia
federal.

CONSIDERACOES FINAIS

No que concerne ao “estado do conhecimento”, vinculado a sintese inventariante
das dissertacdes, foram avaliadas pesquisas dentro do recorte temporal de 2010 a 2016.
Para tanto, foram utilizados os bancos de dados da CAPES/IBICT. A pesquisa guiou-se
pelos descritores: acBes afirmativas; cotas raciais; concurso publico/mercado de trabalho.
Todas apontaram a auséncia de material especificamente relacionado ao corpus eleito e a

tematica arrolada.

Em parte, € possivel justificar a auséncia de teses e de disserta¢bes sobre a Lei n°
12.990 em decorréncia da sua publicacdo ser datada de junho de 2014, o que a configura
como um tema atual. Constatou-se, pelo levantamento bibliografico, que os temas séo
correlatos no que se refere as acbes afirmativas e cotas raciais de inclusdo nas
universidades publicas e suas fundamentacBes teéricas, mas nenhum versa

especificamente sobre a questdo legal eleita.

Os dados coletados no estado do conhecimento sobre o tema indicam que o0s
pesquisadores da area de Educacéo e Direito sentem-se inquietos e instigados a pesquisar
as politicas publicas/agdes afirmativas que visam a inclusdo dos afrodescendentes nas
universidades publicas brasileiras. Constatou-se ainda um ndmero consideravel de
dissertacOes e de teses que avaliam as cotas étnico-raciais nas varias universidades
publicas do pais, demonstrando uma consideravel preocupacao quanto as leis de inclusdo
racial, principalmente no que concerne a sua aplicabilidade e resultados obtidos por meio

de sua efetivacao.
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No levantamento efetuado, observou-se que, dentre as dissertacdes e teses, existe
somente um estudo que analisa cotas para negros nos servicos publicos federais. Isto é, a
tese de Marcilene Garcia de Souza (SOUZA, 2003), que analisou as cotas para o ingresso

de negros na Administracdo Publica do Estado do Parana.

Faz-se necessario salientar que o surgimento da Lei n°® 12.990 (cotas raciais)
ocorreu no ano de 2014. Portanto, é possivel que ndo haja até 0 momento pesquisado em
2016, teses e dissertacOes a respeito do assunto. Por isso, as dissertacOes e teses levantadas
apontaram apenas uma correlacdo com o tema, visto que suas defesas ocorreram com
maior intensidade no ano de 2011 e 2012, ou seja, antes da vigéncia da Lei n°® 12.990/
2014 (BRASIL, 2014).

Assim, pode-se concluir que o objeto de estudo é um tema recente e relevante para
sociedade e para academia, pois busca colocar em debate as questdes raciais por meio de
andlise de politicas pablicas inclusivas e que apesar de inseridas no ordenamento juridico
brasileiro muitas vezes ndo sdo efetivadas. Ja se passaram sete anos da publicacéo da Lei
n. 12.990 de 2014 e pode observar gque existem poucos estudos direcionados a anélise de
cotas raciais em concursos publicos federais direcionados para docentes nas

universidades pablicas brasileiras.

Verifica-se pelos dados estatisticos IBGE, SIGAP, PEP, IPEA, que a populacio
negra apesar de ser a maioria da populacdo brasileira ainda € flagrante as diferenciaces
entre a populacdo branca que ocupa a maioria dos cargos hierarquicamente superiores na
administracdo pablica federal em detrimento de uma minoria negra que ocupam cargos

superiores nos servicos publicos.

Desta maneira, é fundamental abordar nas pesquisas temas relacionados a inser¢do
de negros e negros nos servicos publicos federais para que através desses levantamentos
e estudos coloquem em pauta questdes de suma importancia para que ocorra a inclusdo

desse grupo excluido nos servicos publicos federais.
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