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RESUMO

Este artigo discute a interveniéncia da sociedade civil na prevencao de riscos hidro-climaticos na Amazénia
sul-ocidental, a partir de uma abordagem neo-sistémica, no Acre, que tem sido palco de enchentes e de
incéndios recorrentes e vem se adaptando a este cenario através de uma estrutura de prevenc¢do. De natureza
qualitativa e exploratoria, este estudo de caso foi construido a partir de levantamento documental e de
campo, sendo mapeados e entrevistados 34 gestores de diferentes organizagdes publicas relacionadas a
questdo hidrica e climética. Através de analise do contetido, os dados permitiram identificar que o Acre
enfrentou trés grandes ciclos: o de formacéo do sentido ambientalista; o de diferenciacdo e estabilizacéo da
estrutura, com a presencga de iniciativa civil de natureza técnica; o de possivel ruptura, ou de riscos as
praticas de mitigacdo. O trabalho conclui que a comunicag&o facilitada do risco tem sido um dos principais
avancos das politicas de prevencdo no Acre e isso guarda expressiva relagdo com a articulacdo civil; existe
uma mudancga em curso na orientacdo mais ambientalista da sociedade acreana que coloca em risco a
prépria estrutura de prevencdo estabelecida.
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ABSTRACT

This paper discusses the intervention of civil society in the prevention of hydro-climatic risks in the south-
western Amazon, from a neo-systemic approach. The state of Acre has been the scene of flooding and large
recurrent fires and has been adapting to this scenario using a prevention structure. Due to its qualitative and
exploratory nature, this case was built from a documentary and field research, which mapped and
interviewed 34 managers from different public organizations related to water and climate issues. The data
was treated using a content analysis technique. As main insights, we identified that Acre faced three major
cycles: the formation of the environmentalist sense; the differentiation and stabilization of the structure,
with the presence of civil initiative of a technical nature; possible disruption or risk to mitigation practices.
The paper concludes that: facilitated risk communication has been one of the main advances of prevention
policies in Acre and this has a significant relationship with civil articulation; There is an ongoing change
in the more environmentalist orientation of the Acrean society that endangers the prevention structure that
has been established.
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INTRODUCAO

O presente artigo discute a interveniéncia da sociedade civil na prevencdo de
riscos hidro-climaticos na Amazonia sul-ocidental, notadamente no Acre, a partir de uma
abordagem neo-sistémica. Por riscos hidro-climéaticos se entendem aqueles que,
especialmente associados as atividades humanas, resultam das mudangas do clima,
afetando sistemas e regides naturais e humanas do planeta (IPCC, 2013; HOPKIN, 2017).
A prevencdo ao risco tem sido primordialmente discutida na literatura com base em duas
perspectivas: a do risco real, mensurado tecnicamente, e a do risco em uma dimensao
mais simbolica e subjetiva. Aqui propomos um olhar epistemolégica e
metodologicamente integrado, que sem desconsiderar riscos reais e subjetivamente
percebidos, examina-os como parte da evolucdo dos sistemas sociais.

Defendemos a tese de que a sociedade civil tem exercido um importante papel no
processo sistémico-evolutivo da gestdo da prevencao no estado do Acre, influenciando as
estruturas sistémicas como resposta ao risco, considerando sua singularidade de padecer
com estiagens intensas e cheias que afetam parcela significativa de sua populacéo, tendo
como resposta uma sociedade civil envolvida nas politicas governamentais de prevenc&o.
A experiéncia acreana pode trazer pistas sobre uma rede de fatores sistémicos imbricados
que envolve ndo apenas as emergéncias hidro-climaticas de per se, mas uma cadeia de
decisbes gque ampliam ou reduzem o cenario de riscos, nas praticas de prevencao.
Compreender a interveniéncia da sociedade civil no contexto de tais fatores pode
subsidiar a concepcao de politicas de prevengdo mais eficientes para a Amazonia.

De natureza qualitativa e exploratoria, o artigo configura-se como um estudo de
caso, tendo sido entrevistadas trinta e 34 que atuam em organizacdes publicas no estado,
oriundas do movimento socioambiental e militantes da Iniciativa MAP (acrénimo de
Madre de Deus, Acre e Pando, estados transfronteiricos da Amazoénia sul-ocidental),
sendo os dados tratados através da técnica analise de contetudo. O trabalho se subdivide
em quatro partes. A primeira trata dos fundamentos neo-sistémicos relacionados ao risco.
A segunda detalha os caminhos metodolégicos adotados. A terceira discute os resultados

empiricos e a quarta traz as conclusoes.
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FUNDAMENTOS NEO-SISTEMICOS DO RISCO

A producao tedrica sobre a dimenséo social do risco é emergente e tem caminhado
em varias direcdes. Giddens (2013) afirma que os riscos decorrem de acbes que se
repetem ao longo do tempo e em determinados espagos. De maneira similar, Beck (2016)
considera que o risco se configura como uma exposi¢do voluntéria e deliberada a
determinadas situacOes, levando as sociedades modernas a se tornarem sociedades do
risco, mediante mecanismos de percep¢do e da decodificacdo discursiva de ameacas
existentes. Ambos autores consideram o processo de industrializacdo e do capitalismo
como vetores da ampliacdo do cenario de riscos.

Apesar da relevancia de Beck e Giddens nesse debate, Lupton (2013) tem refutado
as contribuicBes desses autores, para quem as pessoas tendem a ser posicionadas como
elementos que reagem automaticamente e de maneira individual aos riscos. A autora
propbe uma abordagem social construtivista, sustentando que 0s riscos seriam
conglomerados de significados simbolicos, l6gicas e crencas que existem em torno de
fendmenos reais, dando a esses fenémenos forma e substancia (LUPTON, 2013).

Para explorar o fenémeno do risco, advogamos que a abordagem neo-sistémica
desenvolvida pelo socidlogo alem&o Niklas Luhmann traz expressivas luzes para uma
ampliacdo no olhar sobre essa questdo. Para Luhman (2007; 2016) o risco decorre do
processo decisdrio no ambito da evolucdo dos sistemas sociais, por gerar perigos para 0s
mais diversos envolvidos. Para subsidiar o trabalho empirico, debatemos dois aspectos
dentro da teoria adotada: individuos e formac&o dos sistemas sociais; riscos, prevencéo e
participacdo social.

Individuos e formacdo dos sistemas sociais. A visdao de Luhmann sobre os
sistemas sociais se diferencia da comumente adotada pela teoria organizacional. A
sociedade ndo € a humanidade, mas um sistema de comunicacdo, e 0s sistemas sociais
sdo abstracOes para simplificar a realidade. Uma operacdo genuinamente social é aquela
fundamentada no processo comunicativo, que envolve um grande nimero de pessoas, ou
consciéncias, que formam sistemas chamados de “psiquicos” no entorno dos sistemas
sociais, possuindo seus préoprios processos e estruturas (LUHMANN, 2013; 2016).

As consciéncias representam o ponto de partida para a geracdo e operacdo dos
sentidos, que sdo uma espécie de “identidade” e limite de cada sistema social,
representando escolhas e preferéncias em meio a complexidade. O sentido faz o sistema

converter caos em estrutura. Todo sistema social tem sua funcdo e é esta que determina a
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estrutura, impulsionada pelo sentido. Existe um processo de interpenetracdo entre
sistemas psiquicos e sociais dentro de um sentido comum, que permite o sistema social
evoluir em um ambiente complexo. De fato, o Gltimo existe devido a existéncia do
primeiro. O processo de comunicagdo entre sistemas psiquicos e sociais somente é
possivel gracas ao fendmeno da dupla contingéncia, ou expectativas muatuas, que gera
interacdes (NEVES, 2005; LUHMANN, 2012; 2013; VIDAL, 2015).

A comunicacdo é, também, o elemento central de uma intrincada rede de
operacdes internas chamadas de autopoiese, envolvendo continua producéo sistémica de
si mesmo, como parte de um processo construtivista e evolutivo. Por esse caminho, 0s
sistemas sociais se diferenciam em funcdes que em seu ambito englobam diferentes
sistemas organizacionais. A funcdo do sistema politico € estabelecer decisdes coletivas
vinculantes, cuja comunicacdo se manifesta através do poder. Dele deriva o sistema
juridico, tornando licito aquilo que representa expectativas normativas que se
generalizam. O sistema econdmico trata da producdo e regulacdo da escassez, e suas
decisdes norteiam o sistema politico (RODRIGUES; NEVES, 2012; LUHMANN, 1982;
2013; 2016; 2018).

Riscos, prevencdo e participacdo social. O risco é parte importante da
construcdo de um sistema social e é fruto de mdltiplas contingéncias sociais e de
intervencdes e pressdes. A prevencdo é a mediacdo entre decisdo e risco, sendo a
preparacdo para perdas incertas e a tentativa de reduzir probabilidades e impactos. Neste
contexto, exercem importante papel a comunicagdo do risco, a adesdo das consciéncias e
a interveniéncia dos tomadores de decisdo. Risco se diferencia de perigo. Esse ultimo
mais se relaciona aos fendmenos naturais ou aos resultados de decisdes tomadas. Assim,
0 risco remete a uma ideia de contingéncia ndo apenas pela escolha, mas pela
possibilidade de ser evitado, ndo existindo nenhuma conduta livre de riscos (LUHMANN,
2005).

A viséo construcionista luhmanniana propde a existéncia de uma arvore decisoria
imbricada ao risco, sendo este um construto a ser discutido pela teoria organizacional. O
enfoque neo-sistémico parece preencher uma lacuna no ambito da visdo mais geral do
risco. Por esse caminho, concordamos com Carvalho (2019), que prop6e um modelo
integrado para lidar com os riscos, conforme Figura 1 (a seguir). Os riscos reais
pressionam individuos, gerando sentidos no ambito da subjetividade individual, conforme

contribuigdes de Giddens (2013) e Beck (2016), impulsionando-os a agir coletivamente
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para prevencdo, em consonancia ao modelo proposto por Lupton (2013). Tais pressoes
pressupdem riscos decisOrios que podem representar perigos ou podem gerar uma
evolucdo para que os sistemas envolvidos confluam para praticas de prevencéo.

Figura 1 - Modelo integrado do risco

Riscos reais: Individuos/ Subjetividades
incéndios/ inundagées “Consciéncias”

Intersubjetividades

l{

SISTEMAS SOCIAIS -
* Autopoiese
* Diferenciacdo Riscos decisorios

* Variacdo/
Estabilizagdo

PREVENGAO AOS
RISCOS

- Adaptagdo

* Mitigagdo

* Resiliéncia

Fonte: Adaptado de Carvalho (2019)

Neste &mbito, ocorre um processo autopoiético que envolve o sistema psiquico.
Os sentidos s@o integrados no processo de interpenetracdo e se expandem dentro do
sistema a partir da comunicacdo que € incorporada e interpretada a luz de conflitos. A
contextualidade das interac6es favorece a autopoiese e ajudam a formar redes sociais mais
complexas. Em um sistema de interacdo conflituosa, cada novo movimento de
comunicacdo é enquadrado dentro do conflito e isso tem especial relevo no ambito do
sistema politico. Para que a comunica¢do sobre o risco proporcione consensos dentro de
um sistema deve haver uma transi¢cdo do poder de decisdo do regulador para as partes
interessadas. Os riscos decisorios mostram-se ampliados quando os posicionamentos das
partes envolvidas diferem fundamentalmente — uma parte tomando as decisdes e a outra
sendo exposta aos perigos dessas decisdes (LUHMANN, 2005, 2016; BOHOLM, 2015;
VIDAL, 2017).

A participagdo da sociedade civil e as estruturas que algumas vezes decorrem
dessa participacdo podem representar respostas sistémicas ao risco. O desenvolvimento
de um conceito neo-sistémico para sociedade civil ndo foi exatamente parte do esfor¢o
tedrico de Luhmann, para quem a comunicacao representa o verdadeiro eixo estruturante
dos sistemas sociais. Mas o0 sociélogo qualifica a sociedade civil organizada como um

subsistema politico importante, por pressionar decisfes politicas que envolvem riscos.
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Em especial, dedica atencdo a opinido publica, que se configura como uma rede de
comunicagdes cujos efeitos podem gerar uma perda duradoura de orientacdo e mudancas
nos sentidos do sistema politico, com consequente alteracdo das estruturas. Em tal
decurso comunicativo, o sistema midiatico exerce um papel fundamental (LUHMANN,
2005; 2010; BOHOLM, 2015).

DESENHO METODOLOGICO
Nossa pesquisa pode ser considerada qualitativa e exploratoria quanto aos seus
fins, revelando indicios, sem buscar resultados definitivos e conclusivos (CRESWELL;
CRESWELL, 2017) sobre a interveniéncia da sociedade civil na estrutura de prevencéo,
em uma perspectiva sistémica. Trata-se, também, de um estudo de caso, caracterizado por
possibilitar conclusfes analiticas mais profundas sobre caso especifico, permitindo a
expansdo da teoria adotada (YIN, 2015). Utilizamos levantamentos documental e de
campo como meios e fontes de evidéncias. No primeiro, reportamo-nos a documentos
oficiais. O segundo esteve centrado na seguinte sequéncia: defini¢do dos respondentes e,
pelo método bola de neve, mapeamento de respondentes-chave relacionados a questdo
hidro-climatica; agendamento e realizacdo das entrevistas presenciais. A modalidade bola
de neve é particularmente Util para fins exploratoérios (CRESWELL; CRESWELL, 2017).
Entrevistamos 34 gestores de organizacGes publicas, entre pessoas oriundas do
movimento socioambiental do estado e militantes da Iniciativa MAP. Entre estes
estiveram membros do Ministério Publico, defesa civil, corpo de bombeiros, secretarias
de meio ambiente, Agéncia Nacional de Aguas, além de universidades. As entrevistas
foram realizadas em maio e outubro de 2018, e tiveram a duragdo de 0:30 a 2:00h.
Utilizamos um instrumento de pesquisa semiestruturado com questdes norteadoras. Para
preservar suas identidades, os entrevistados foram identificados pela letra E (de E1 a En).
Inspirados na técnica de analise do conteudo de Bardin (2016), realizamos pré-
analise e selecdo das falas que se mostraram mais relacionadas com as variaveis centrais
da pesquisa. Em seguida identificamos as ideias centrais e realizamos uma revisdo na
categorizacao estabelecida, escolhendo os dados que se mostraram mais significativos.
Adotando um critério de categorizacdo interpretativista e seméantico, formamos
temas com significados relacionados ao objeto analitico delineado (BARDIN, 2016;
CRESWELL; CRESWELL, 2017), utilizando a teoria neossisttmica como filtro para

formar proposicdes isolaveis. Sobre os documentos levantados, particularmente a
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legislacdo, percorremos as duas etapas iniciais (pré-analise e analise) e tomamos a decisao
de utilizar diretamente os contetidos mais pertinentes ao longo da discussdo empirica.

ACRE, SOCIEDADE CIVIL E PREVEN(;AO AOS RISCOS DE EVENTOS
EXTREMOS

Esta secdo apresenta resultados empiricos e discussdes, abordando trés grandes
ciclos no processo de formacdo da estrutura de prevencao, relacionados a participacao da
sociedade civil no Acre: o periodo de formacdo do ambientalismo; o periodo de
estabilizacdo, com a presenca de iniciativa da sociedade civil de natureza técnica, no
ambito das estruturas burocraticas de prevencdo; o periodo de possivel ruptura, ou de
riscos as praticas de mitigacdo. A Figura 2 traz uma representacao grafica das discussées
empiricas do capitulo.

Figura 2 — Evolucéo do sistema de prevengdo e sociedade civil no Acre

Década 1990.2 Década 1990.3
¥ Ascensio de ambientalistas & estrutura ¥ Declaragéo de Rio Branco sobre
burocritica Mudangas Climaticas
v Desenvolvimento de cultura de cooperagio e ¥ Expansao da Iniciativa MAP
Década 1970-1980 participagdo ¥ Mogio no. 59#‘270117— proposta de
v Amazénia como deserto verde v Estruturagéo do ZI?E e SISA tratado para o no trinacional Acre
¥ Incentivo & pecuria ¥ Integragio clima, dgua ¢ floresta -
¥ Conflitos entre pecuaristas e [ N
seringueiros “

¥ Conferéncia de Estocolmo
¥ Assassinato de Chico Mendes

Adh lddd

- \ _
( ) YaT Década 2000
\ y . v Cria¢io do Forum Global de Governadores
— g 43 para o Clima e Florestas

Década 1990.1

v’ Estrada do Pacifico

v Arco do Fogo

v' Contlitos entre ambientalistas e
“rodoviaristas”™

v’ Surgimento da Iniciativa MAP

sistema regulado de carbono
v Aprofundamento das acdes de prevencio
v Reconhecimentos internacionais ao Acre

L v Eleigdo de governo estadual b
ambientalista ';\
)
-
Final do Séc. XIX e inicio do Séc. XX .
v Intenso movimento migratorio para os seringais ) Década 2010
acreanos v Intensificagao dos eventos extremos
v Tratado de Petrépolis — anexagdo do Acre ao v Criagio de sistema antecipado para o rio
Brasil trinacional Acre
¥ Decreto-Lei no. 8.843/1911 — criaciio de ¥ Reconhecimentos internacionais a Iniciativa

primeira reserva florestal do pais, como politica MAP

regulatoria de prevengdo aos eventos extremos v Eleic_én _de governo estadual com foco
econdémico (2018)

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

O movimento extrativista e a formacéo do sentido ambientalista acreano. As raizes
do sentido ambientalista acreano remontam o processo de formacédo do Acre:

O estado do Acre nasceu em uma regido que ja se relacionava com a
economia globalizada. Isso iniciou com o ciclo da borracha, quando os
brasileiros que exploravam o recurso iniciaram um conflito para que o
territorio fosse anexado ao Brasil. Depois veio o segundo ciclo da
borracha e de novo o Acre passou a ter relevancia para a Segunda
Guerra Mundial. O Acre era percebido como estratégico, mas perdeu
relevancia nas décadas seguintes. (EA4)
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Nos anos 70, o governo federal difundiu uma visdo que a Amazénia
seria um imenso deserto verde que precisaria ser ocupado, para iniciar
uma série de politicas de ocupacdo, gerando liderangas locais que
estimularam resisténcias. (EA12)

Diferentes ondas migratorias de brasileiros promoveram ocupacdo da regido da
bacia do rio Acre, para exploracéo dos seringais. Com a revolucdo industrial e o crescente
mercado dos transportes, a producado extrativista da borracha entrou em franca expansao.
No século X1X quase 60% da borracha consumida pelo mundo saia do Acre, que detinha
uma imensa quantidade de seringais nativos. O sistema politico e juridico “Acre” foi
criado com o Tratado de Petropolis em um periodo que ja havia preocupacdo com 0s
eventos extremos na regido (DECRETO-LEI No 8.843, 1911; VIANA, 1948).

No segundo ciclo da borracha, houve intensa campanha do governo federal para
atender a necessidade da borracha brasileira na Segunda Grande Guerra. Com a
decadéncia da atividade seringueira a Amazonia passou a ser percebida como deserto
verde e regido desocupada pelo governo federal, sobretudo entre o pos-guerra e a década
de 70, havendo evidente interesse dos sistemas politico e econémico brasileiro em
desenvolver a pecudria (BRASIL - SENADO FEDERAL, 1911; VIANA, 1948;
PONTES, 2014). Nesse cendrio, emergiu 0 movimento ambientalista no Acre:

Uma das liderangas, o Chico Mendes, construiu uma trajetéria ao
perceber que o Brasil tinha dificuldades de incluir regiBes periféricas,
havendo um contexto de ocupagdo e conflitos fundiarios. (EA10)

Ha sinais de que a origem do movimento civil foi econémica - os seringueiros
autbnomos precisavam da floresta, o que logo foi se transformando em uma batalha
politica, envolvendo aliancas com a sociedade civil, universidades e organizacdes ndo-
governamentais. A Conferéncia de Estocolmo, que refletiu no Plano Nacional de Meio
Ambiente brasileiro, ampliou a visibilidade nacional ao movimento (DELGADO, 2007):

O Chico trouxe o elemento social para a discussdo ambiental, sendo um
importante porta-voz do conceito do socioambientalismo. As
sociedades que viviam nas florestas passaram a ser consideradas partes
do sistema. Por forca dos conflitos que ocorreram, o lider seringueiro
decidiu buscar apoio de organizagdes financeiras multilaterais,
conseguindo incluir na pauta salvaguardas e a consideracdo as
comunidades locais para os projetos de financiamento, a ponto de isso
chegar a ser discutido nas Nagdes Unidas. (EA4)

Houve clara interpenetracdo entre as representagdes dos seringueiros-
ambientalistas e formulacdes do sistema politico, com ampla ressonancia nacional e
internacional, resultando em um aumento de articulagbes civis em prol da

sustentabilidade e a inclusdo da questdo social no debate ambiental. Encabecando uma
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campanha contra projetos desenvolvimentistas de grande impacto na floresta, o lider
seringueiro conseguiu aumentar as desapropriagdes locais e suspender novos
empréstimos ao governo brasileiro por parte do Banco Mundial, ampliando enormemente
as tensdes contra os ambientalistas, 0 que culminou com seu assassinato (DELGADO,
2007):

A percepcéo da sociedade cresceu nesse momento, a partir da crise que
a prépria morte de Chico Mendes (em 1987) gerou como oportunidade
para a questdo ambiental. Quando o Relatério Brundtland foi langado
(em 1985) o Acre ja se mobilizava em favor do meio ambiente. Havia
no Acre um movimento de extrativistas que se alinhou a0 movimento
ambientalista, aos grandes eventos internacionais. Isso favoreceu a
construcdo de novas regulages e politicas. (EAG)

Houve uma convergéncia sistémica e histérica. Criou-se um habito de
valores ambientalistas no acreano e o reconhecimento de atores
internacionais, surgindo uma sinergia. (EA12)

A ressonancia internacional de sua morte ajudou a difundir e aprofundar o sentido
ambientalista no &mbito do sistema politico do estado. Percebemos no periodo pos-
assassinato do seringueiro uma etapa de profunda tensdo politica envolvendo o Acre, em
especial envolvendo as obras de infraestrutura. A desapropriacédo de terras e assassinatos
de indigenas, o desmatamento em &reas de exploracdo seringueira e a ampliacdo de
incéndios dentro do conhecido “Arco do Fogo”, com a extensdo da BR 364 para conectar
0 Brasil a0 Oceano Pacifico (CANDIDO, 2012; TOSTES, 2012) geraram um cenario de
expressivo conflito entre o chamado “rodoviarismo” e o movimento socioambientalista
(COSTA, ALONSO; TAMIOKA, 1999).

Como consequéncia dessa conjuntura, a sociedade civil acreana decidiu
interpenetrar e promover um processo autopoiético no sistema politico do estado,
refletindo em uma estrutura de prevencdo. Aqui discutiremos o surgimento de uma
mobilizacdo civil conhecida como Iniciativa MAP e a ascenséo do grupo politico apoiado
por sindicatos, movimentos dos seringueiros e organizacGes ndo-governamentais
ambientalistas ao governo do estado.

A participacao da sociedade civil organizada: o papel da Iniciativa MAP. Um
dos mais interessantes fendmenos relacionados a interpenetracdo e formacéo do sentido
de protecdo ao clima e as dguas no Acre se deu com a chamada Iniciativa MAP, que € um
movimento civil que surgiu como uma articulagdo de pesquisadores do Peru, Bolivia e
Brasil, cujo nome é o acrénimo das trés provincias transfronteiricas, Madre de Dios
(Peru), Acre (Brasil) e Pando (Bolivia) (PERZ et al., 2019).
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Impulsionados pelos incéndios que assolavam o chamado “Arco do Fogo”, na
regido da Estrada do Pacifico (extensdo da BR 364), 0 movimento surgiu inicialmente
para fazer frente aos riscos dos incéndios decorrentes da rodovia. A partir da Declaragao
de Rio Branco sobre Mudancas Globais, a mobilizacdo foi se expandindo e se
transformou em um movimento social envolvendo organizagdes relacionadas aos riscos
hidro-climaticos inerentes a bacia do rio trinacional Acre, gerando um caso singular de
governanga transfronteirica de natureza civil (PERZ et al., 2008; 2019):

Temos um sentimento comum — o de isolamento. Estamos distantes de
N0SS0S governos centrais e isso tem nos aproximado. Madre de Dios
possui um descaso histérico por parte do governo em Lima e sofre
terrivelmente com secas e enchentes. O mesmo ocorre com Pando e
com o Acre. Nao nos sentimos prioridade como estados federativos e
iSs0 nos une. Os costumes e a porosidade da fronteira nos fazem desejar
a unido. Nos sentimos irmanados. (EA24)

O rio Acre é um simbolo da unido e é a coluna vertebral da Iniciativa
MAP. Os eventos extremos aceleraram o desejo de aproximagéo e o
processo de integragdo entre pessoas, a Rodovia Transoceénica findou
que facilitou nossas interagdes, que vém paulatinamente ocorrendo
entre os diferentes servicos publicos subnacionais. (EA24)

Aqui no Acre temos experiéncias muito positivas sobre a agua. A
experiéncia do MAP é essencial para articulagio com municipios do
Rio Acre. Trabalhamos muitas questdes que fazem interface com a
agua. (EA20)

A bacia passou a propulsionar uma mobilizacdo social transfronteirica em temas
especificos, como saneamento, pesca, contaminacdo, saude, engenharia, educacao,
atividades econdmicas, aguas, riscos e, sobretudo, eventos hidro-climaticos extremos,
sendo este ultimo fator uma das principais motivacdes para a cooperacdo. Com uma
estrutura policéntrica, subdividida em grupos tematicos, os chamados Mini-MAPs, a
Iniciativa MAP possui vinculos com centros de pesquisa e com 6rgaos relacionados ao
clima e meio ambiente, produzindo dados climéticos para 0s trés paises. O movimento
atua como um elemento catalisador da comunicacao entre sociedade civil e governos,
influenciando politicas publicas municipais e estaduais de maneira propositiva e
multiteméatica (MENDOZA, 2015; PERZ et al., 2019).

Ha uma continua interpenetracédo da sociedade civil nas organizagdes publicas nos
estados transfronteiricos para politicas de prevencao:

O mini-MAP gestao de riscos é o0 mais ativo, nas a¢les de prevencédo e
educacdo. Eles estdo sempre planejando e executando, quando termina
0 periodo de inundacdo, ja estdo planejando o periodo de secas e
incéndios. Ha constantes simulados, um mapiense do Corpo dos
Bombeiros do Acre desenvolveu uma metodologia de simulados, como
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jogos de mesa. E sdo constantes os treinamentos entre bombeiros e
funcionérios publicos do Peru e da Bolivia aqui no Acre. Os mini-
MAPs tém valores claros, de respeito e de uma constante interacdo entre
mapienses e instituicdes nas quais eles estdo vinculados. (EA24)

Cada mapiense tem como valor basico ser agente de transformacéo na
causa climéatica e ambiental. Especialmente no mini-MAP gestdo de
riscos ocorre um fendmeno interessantissimo. Como sdo integrados em
uma continua comunicac¢do, quando ha as calamidades, as defesas civis
dos trés paises esquecem de que pais estdo vinculadas e passam a
prestar socorro a todos. (EA24)

A Iniciativa MAP tem facilitado a comunicacéao do risco climatico:

Temos cooperagdo com o INPE, com o ministério publico. Temos
expressiva atuacdo de pesquisadores ligados a Iniciativa MAP,
buscando desenvolver metodologias préprias. Desenvolvemos
encontros em Brasileia e Cobija (Bolivia), cidades transfronteiricas,
entre policias, defesa civil, universidades etc. Em nosso ltimo trabalho
saiu uma carta. A articulagdo se da conforme as crises e a prevengéo.
A Iniciativa MAP é uma grande via de comunicagdo. (EA20)

A interpenetracdo do movimento tem ocorrido, também, no ambito federal

brasileiro:

Pudemos, com nosso trabalho, formalizar diversos avangos e expor
nossos anseios para 0 Rio Trinacional Acre, que se materializou na
mocado de no. 59/2011. Neste documento expressamos a preocupacao
com os riscos climaticos e abrimos espaco para a criagdo de um acordo
transfronteirigo para nossa bacia. (EA17)

A iniciativa foi o agente responsavel direto pela elaboracdo mocao de no. 59/2011,

do Conselho Nacional de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas do Brasil,

com uma minuta de acordo transfronteirico para o rio Acre entre 0s trés paises
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011). O movimento tem refletido em acdes

internacionais:

A propria Iniciativa MAP, muitos ndo sabem, é a semente do Férum
Global dos Governadores para Clima e Floresta, porque o Acre foi um
dos pioneiros e agiu de maneira determinante nesse férum internacional
de governos subnacionais. (EA8)

O Férum Global dos Governadores para Clima e Floresta foi uma iniciativa

conjunta entre o Acre, o estado da California, nos Estados Unidos, e Chiapas, no México,

envolvendo hoje 38 estados subnacionais sobre temas de cooperagdo para politica

climética, financiamentos, intercdmbio tecnologico e pesquisas (GOVERNORS’
CLIMATE AND FORESTS TASK FORCE, 2019). H4, portanto, um reconhecimento

internacional:
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A OTCA considerou o sistema de alertas que os trés paises
desenvolveram uma experiéncia exitosa, no Foro de Aguas em Brasilia,
com possibilidades de replicacdo em outras regifes da Amazonia.
(EA16)

A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo da Amazoénia (OTCA) reconheceu 0s
esforcos da Iniciativa MAP no Foro Internacional de Aguas em 2018 como um caso
unico. Por estes resultados, a Regido MAP tem sido uma das contempladas pelo Projeto
GEF Amazonia, da prépria OTCA (OTCA, 2018). Faz-se prioritario destacar que 0 caso
descrito de interpenetracdo da sociedade civil na estrutura governamental de prevencéo
foi resultado um ambiente politico favoravel, que favoreceu a adaptacéo e a estabilizacao
de tal estrutura.

Adaptacdao e estabilizacéo da estrutura de prevencao. A ampliacdo do sentido
ambientalista na sociedade civil acreana favoreceu a eleicdo de um governo de coalizdo
com a 0 movimento ambientalista. O sistema politico “Acre” foi conduzido por 20 anos
pelo chamado “Governo da Floresta”. O meio ambiente entrou na agenda governamental
de maneira estratégica:

Quando o governo ascendeu 1999, muita gente do movimento
ambientalista ascendeu a postos estratégicos no governo. Isso foi bom
porque viabilizou as politicas que foram implantadas. (EA6)

Criou-se uma cultura de participacao e de preocupagdo com o clima:

O acreano é muito ativo pelo meio ambiente. Eu acho que isso tem a
ver com a histéria do Acre. Mesmo nossos indigenas, sdo muito ativos.
(EAL7)

No6s do SIPAM (Sistema de Protecdo da Amazbnia) temos uma
admiragdo profunda pelo Acre, eles inseriram as questdes climéticas na
cultura do acreano, uma coisa muito diferente do que vemos em outros
estados. As politicas climaticas passam de um governo para o outro.
(EA33)

Isso parece ter refletido na estrutura:

O estado criou diversas comissdes formadas por agentes publicos,
privados e civis. Todos sdo voluntarios. Isso faz parte de uma cultura
desenvolvida. Ha engajamento, as pessoas acreditam que 0 meio
ambiente é importante. O Acre é como se fosse uma grande organizacao
civil. (EA24)

Um fato importante de convergéncia entre governo, sociedade civil e iniciativa
privada foi a elaboragdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE):

Essas politicas foram ganhando camadas e densidade. A medida que
foram se adensando, tivemos a criagdo do ZEE na Fase 1, da politica
florestal, infraestrutura, condi¢des de funcionamento dos entes
publicos, muita capacitacdo. Abriu-se um didlogo entre governo,
sociedade civil e iniciativa privada. (EA4)

182



A experiéncia com a participacao civil no ZEE foi a base para a criacdo do Sistema
de Incentivos a Servicos Ambientais, através da Lei no. 2.308/2010, no qual a sociedade
civil foi formalmente incluida na gestao:

Primeira coisa para o SISA ser viabilizado foi o marco institucional. A
governanga interna do SISA é bem robusta, com participacdo de
instituicOes e representantes da sociedade civil. O brago executivo do
SISA é um colegiado de trés conselhos — meio ambiente, florestas e
desenvolvimento rural sustentdvel, que representam 55 a 60
instituicbes, com 50% de representantes da sociedade civil e 50% de
representantes do governo. (EA4)

Com o SISA, a estrutura de governanca ambiental do estado convergiu para a
prevencdo aos riscos hidro-climaticos, tendo o Instituto de Mudancgas Climaticas como

um elemento central, conforme a Figura 3.

Figura 3 — Governanca do Sistema de Incentivos a Servigos Ambientais

SISA

Comité
Cientifico

'
Casa Civil

Orientagao juridica,

Participacao da sociedade civil Regulaco, controle, Execugio de programas articulagdo com politicas
monitoramento e registro publicas

Fonte: Brasil. Camara dos Deputados (2016)

O Acre desenvolveu uma estrutura formal de governancga formada por conselhos
estaduais, a Comissao Estadual de Validacdo e Acompanhamento (CEVA), o Instituto de
Mudancas Climéticas (IMC), a Companhia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais
(CDSA), adotando uma postura regulatdria jurisdicional, mediando conflitos de
interesses entre atores, ampliando a capacidade para agir rapidamente nas emergéncias
climéticas, envolvendo as administra¢cbes municipais acreanas e estados transfronteirigos
do Peru e da Bolivia (BROSE, 2014; DUCHELLE et al., 2014; BRASIL, 2016).

O sentido ambientalista passou a considerar a questdo climatica como central,
integrando clima, aguas e floresta:
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O Acre vivencia um agravamento acelerado de enchentes e secas. Estou
avaliando uma resposta da bacia e ela ndo responde apenas ao clima,
ela responde também ao desmatamento. (EAL)

De fato, a sociedade civil acreana é enormemente impactada pelos eventos
extremos:

Temos seis meses de chuvas e seis meses de secas. Nosso verdao, em
julho-agosto, ha sempre focos de incéndios. Rio Branco é uma do ponto
de encontro das correntes dos ventos, entdo a fumaca de toda regido da
Amazodnia vai acumulando em nossa atmosfera local. (EA14)

Os dados sobre a magnitude das estiagens no Acre séo alarmantes. Vale mencao
os incéndios de 2005 em mais de 470 mil hectares de floresta (prejuizos estimados em R$
470 milhdes diretos e R$ 3 bilhdes indiretos, em servigos ambientais), em 2010 em 168
mil hectares e em 2019, com incéndios de grandes propor¢des em toda a Amazonia (ainda
sem estimativa de prejuizos). H& uma confluéncia de fatores complexos que se somam,
como poluicdo, aumento de ocupacdes ilegais, queimadas intencionais, bem como a
construcdo de rodovias (BROSE, 2014; ESTADAO, 2016; GLOBO, 2016; EXAME,
2019). As enchentes também sdo de expressiva magnitude:

O Estado todo é vitima de enchentes. A bacia do Rio Acre é
capilarizada, ocorrendo enchentes generalizadas e periddicas. Quem
mais sofrem s&o os ribeirinhos, na planicie de inundag&o. (EA17)

Entre 2006 e 2015 os prejuizos com enchentes somaram cerca de 500 milhdes de
reais, um valor muito elevado para um estado que esta entre 0s que menos arrecadam no
Brasil e com grande vulnerabilidade social. Grande parte da populacdo mais pobre reside
nas margens dos rios. O Acre possui indicadores socioecondmicos que dédo sinais de
dificuldades para superar a pobreza. O estado possui um Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,663, ocupando a 210. posi¢do no Brasil e 47,7% dos acreanos estao
abaixo da linha de pobreza (GOVERNO DO ESTADO DO ACRE, 2013; BROSE, 2014;
BROWN, 2015; PEREIRA; SZLAFSZTEIN, 2016; ESTADAO, 2016; GLOBO, 2016;
VALOR ECONOMICO, 2018; IBGE, 2018).

Em meio a esse cendrio de avancgos na estrutura de prevencdo e dificuldades
econbmicas, um novo ciclo se apresenta no Acre. Novos sentidos parecem estar
emergindo na sociedade civil, com possiveis reflexos nos sistemas envolvidos com a
prevencdo. Mudancas nos sentidos precedem mudancas propriamente ditas na estrutura
dos sistemas sociais, conforme nos assevera Luhmann (2016). As lentes da teoria
neossistémica nos apontaram um processo de mudancga que se mostra importante em

nossa discussao.
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Variacdo do sentido ambientalista na sociedade. O devir da prevencédo no
Acre. Haevidéncias que a visdo politica dos acreanos, caracterizada por ser ambientalista,
tem passado por mudancas:

A imagem de Chico Mendes influenciou muito até certo periodo. De
oito-dez anos para ca esse sentimento de “florestania”, que era muito
forte, foi adormecendo no Acre. E vem decaindo, talvez pela forte
influéncia da midia. (EA05)

A participacao civil nos foruns formais do SISA vem se reduzindo. A pressao da
sociedade civil para a preservacdo da floresta e prevencdo aos eventos extremos vem se
atenuando e isso parece ser resultado da prépria ascensdo dos outrora participantes dos
movimentos sociais ambientalistas as estruturas burocraticas do estado, aliado a perda na
confianca de que o estado de fato possui uma preocupacao ambiental, o que vem gerando
reducao no engajamento:

A ascensdo dos ambientalistas ao poder enfragueceu os movimentos
sociais e as liderangas de base, houve um vacuo. Isso demora para se
repor e temos davidas se surgirdo outros lideres. A visdo é que houve
cooptacdo dessas liderancas e esvaziamento da pressdo social legitima
gue as pessoas do atual governo costumavam fazer. (EA6)

Os féruns de negociacao tém perdido forca, as pessoas tém se engajado
menos. Esses foruns foram muito importantes para uma intermediacdo
de interesses no auge do movimento ambientalista. Hoje esses foruns
estdo bem esvaziados, tendendo a parar por completo. As conquistas
ambientais reduziram os proprios foéruns. Com a reducédo paulatina no
desmatamento, as iniciativas civis esmaeceram. (EA6)

O debate ambiental funciona na estratosfera. Todo esse programa se
institucionalizou no estado e na pratica hoje ninguém apoia,
percebemos esses programas estaduais como um discurso fragil. No
fundo, eles ndo desejam nossa participagdo. (EA14)

A0 passo que se esvaziam as bases sociais e os foruns de gestdo ambiental e
climatica, um processo de mudanca se observa na opinido publica. Ha um claro avanco
da cultura agro pop no Acre. De uma cultura extrativista, 0 acreano hoje percebe o
dominio da natureza ao invés de preserva-la como algo mais moderno e 0 agronegdécio
como cultura, que se expressa em uma comunicacdo generalizada — culinéria, eventos,
artistas, masica, propaganda na televisao e na moda:

Ao longo desses vinte anos a populacdo foi avancando na cultura
country. A cultura dominou o estado, hoje vocé entra no seringal e o
cara esta com cinto e o chapéu de vaqueiro. A cultura da pecuéria e da
agricultura extensiva cresceu e se tornou dominante e simbolo de forca,
status, riqueza. O movimento country findou tomando o poder nessas
altimas eleicoes. (EAB)
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A ascensdo do agronegdcio € cultural, a cultura country se expressa no
modo de vestir, nos cortes de cabelo, a masica, nas relagbes sociais, 0
churrasco, o consumo da carne, até em ambientes ndo rurais. E um
fendmeno econdmico que se se fortalece ao se entranhar na cultura. Ndo
é um por acaso todo esse processo. A campanha midiatica do agro pop
é fruto disso mesmo, a cultura absorvendo o viés econdmico. O modelo
esta sendo instituido em todas as regides do Brasil, salvaguardado pelos
grandes eventos culturais, por artistas, pela moda, pela grande midia e
pelas bancadas legislativas. (EA4)

O country é tido como sindnimo de sucesso e tal sentido ajudou a alterar a

estrutura do sistema politico do estado, pelo voto direto — 0 governo eleito vem do

agronegocio e representa esse movimento. Hoelle (2015) também observou o fenémeno

de alteracédo cultural no Acre, sob as lentes da antropologia, chamando-o de “cultura do

gado”. Essa cultura tem perpassado as interagdes sociais de fazendeiros, pedes, colonos

agricolas, seringueiros e servidores publicos:

A cultura country domina atualmente o estado. O Acre é rural e s6 tem
duas cidades que séo urbanas — Rio Branco e Cruzeiro do Sul. Todas as
outras é formada por pessoas que vivem na cidade pequena, mas tem
propriedades, com boizinhos ou alguma cultura agricola. Mesmo 0s
comerciantes, funcionarios publicos, o prefeito, os vereadores, estdo na
cidade, mas estdo plantando mandioca ou criando um “gadinho”. O
gado é a caderneta de poupanca de quase todos, da mais retorno que
investimentos no sistema financeiro. (EA6)

Mesmo o outrora movimento ambientalista “de esquerda” hoje tem outra

configuracao:

O movimento popular de esquerda no meio rural ndo € mais a questao
do meio ambiente, como ja foi, mas questdo da ocupacédo. Para esses
movimentos, terra com floresta é terra improdutiva, nosso problema é
muito maior com 0s pequenos do que com os grandes latifundiarios,
gue ndo provocam incéndios. Os pequenos ocupam, invadem. Esses
formam a esquerda campesina de hoje. (EA7)

E com a consolidacdo das alteragcdes nos sentidos e mudancas politicas ocorridas

nas dltimas elei¢bes, os respondentes sinalizaram riscos sistémicos que envolvem a

estrutura de prevencdo que o Acre construiu nas ultimas décadas:

O Acre se desenvolveu em outra logica e agora possivelmente
entraremos na logica geral da Amazonia. (EA8)

Ha riscos de voltarmos para os anos 1980, com o agravante de hoje
termos uma pressdo sobre 0 meio ambiente muito maior que antes.
Pessoas esclarecidas simplesmente deixaram de pensar no meio
ambiente. (EA27)
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Novos sentidos parecem nortear um processo autopoiético de mudancas, algo que
ainda ndo se consolidou, mas que claramente emergiu como um possivel novo caminhar

para as politicas ambientalistas e climaticas do Acre.
CONCLUSOES

Pode-se dizer que essa pesquisa atingiu seu objetivo central de discutir a
interveniéncia da sociedade civil na prevencédo de riscos hidro-climaticos na Amazoénia
sul-ocidental, notadamente no Acre, a partir de uma abordagem neo-sistémica. Ha
significativos indicios que a sociedade civil no Acre exerceu, e ainda exerce, um
importante papel no processo sistémico-evolutivo de gestdo da prevencdo no estado. A
identidade construida a partir da luta pelo territdrio, pela terra e pela floresta, que remonta
0 inicio do século XX, concedeu aos acreanos um sentido de protecdo a atividade
econbmica extrativista, que ao longo do tempo representou a protecdo aos proprios
ecossistemas. O estado enfrentou um processo de diferenciacdo intenso e passou por
vérias etapas. O antigo Aquiri (rio verde) iniciou com o sentido econdmico de gerar renda
para migrantes e impulsionado pelo sentido preservacionista tornou-se importante
protagonista da preocupacéo climatica.

No Acre, a comunicacdo do risco é facilitada pela presenca constante de
pesquisadores e participantes da Iniciativa MAP, o que ajudou a formar um sentido mais
ambientalista na sociedade. O estudo confirmou a teoria de que 0s riscos impulsionam
individuos envolvidos com a gestdo prevencdo, que tomam decisdes no ambito dos
sistemas sociais. A participacdo da sociedade civil na escala local pode interferir na
articulacdo entre organizagOes relacionadas aos riscos hidro-climéticos, gerando
articulagdes maiores. Tais decisGes também trazem consigo riscos imbricados.

No entanto, existe uma mudanc¢a em curso que coloca em risco a prépria estrutura
de prevencdo desenvolvida e nisso percebemos como o sistema midiatico, acoplado ao
politico e econdmico, vem alterando a opinido publica e o outrora sentido ambientalista
acreano. Os ventos de novas decisdes pressionam o Brasil, reafirmando, sob muitos
questionamentos, que o pais tem destinacdo para 0 agronegdcio. O Acre vivencia
atualmente uma nova ruptura sistémica. Ainda assim, acreditamos que 0s riscos politicos
relacionados ao clima e as aguas podem ser minimizados pela existéncia da Iniciativa

MAP, cujos integrantes permanecem nas mais variadas organizagdes publicas e privadas,
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mantendo aceso o sentido ambientalista. Esse &€ um contexto que se desenha para novos

estudos, dentro da abordagem neo-sistémica que aqui adotamos.
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