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RESUMO

Este artigo discute a presenca de discursos de sustentabilidade na produgdo do espago urbano promovida
pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), na sua linha Urbanizagdo de Assentamentos Precarios
(UAP), para remocdo urbana de familias em situacdo de risco socioambiental (reassentamento e
remanejamento). A partir de metodologia qualitativa apoiada no materialismo histdrico-dialético, foi
realizado estudo de caso sobre intervencdo do PAC, a partir de seu PTTS, de projetos de habitacio voltados
a remocdo de familias ocupantes de espacos vulneraveis ambiental e socialmente, em Belém (PA): a
Comunidade Taboquinha, no Distrito de Icoaraci. A andlise exprimiu, a partir do olhar de agentes
envolvidos e da trajetdria dos sujeitos na transi¢do entre espagos e seu cotidiano, o distanciamento entre a
efetivacdo da politica e a sustentabilidade nas perspectivas ambiental, social e econémica, pretendidas no
bojo do Programa, demonstrando que ndo é possivel pensar nos conjuntos habitacionais periféricos para
remogao de familias em vulnerabilidade ambiental, descolados da realidade e do sistema econémico que o
produz, além das implicagdes que essa producéo traz consigo para 0 espaco e a sociedade.

Palavras-chave: Discursos de sustentabilidade; Programa de Aceleracdo do Crescimento;
(In)sustentabilidade.

ABSTRACT

This article discusses the presence of sustainability discourses in the production of urban space promoted
by the Growth Acceleration Program (PAC), in its Urbanization of Precarious Settlements (UAP) line, for
the urban removal of families at socio-environmental risk (resettlement and relocation). Based on a
qualitative methodology supported by historical-dialectical materialism, a case study was carried out on the
intervention of the PAC, based on its PTTS, of housing projects aimed at the removal of families living in
environmentally and socially vulnerable spaces, in Belém (PA): the Taboquinha Community, in the District
of Icoaraci. The analysis expressed, from the perspective of agents involved and the trajectory of the
subjects in the transition between spaces and their daily lives, the gap between the implementation of the
policy and sustainability in the environmental, social and economic perspectives, intended in the heart of
the Program, demonstrating that it is not possible to think of peripheral housing projects for the removal of
families in environmental vulnerability, detached from reality and the economic system that produces it, in
addition to the implications that this production brings with it for space and society.
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INTRODUCAO

As leituras sobre sustentabilidade sdo, muitas vezes, controversas, quando nao,
dubias ou vazias de significado. Ora as cidades séo vistas como objetos passiveis de
tecnificacdo e, com isso, passam a ter diminuidos os seus gastos de energia e fluxos; ora
sdo vistas simplesmente como zonas de reproducdo social do capital e suas estruturas,
sem nexo direto com a efetivacdo do bem estar humano.

O conceito de desenvolvimento sustentavel no espaco urbano viria, desse modo,
compatibilizar essas relagfes, mas, que, da forma colocada nas Ultimas trés décadas,
principalmente, consolidou-se diretamente atrelado a uma forma hegemonica de pensar a
sociedade e a natureza, ignorando as determinacdes histdricas do processo produtivo
capitalista permanecendo radicado muito mais como uma ideologia que unifica os
interesses dos trabalhadores, dos empresarios e do Estado em torno da defesa de uma
pretensa sustentabilidade ambiental, social e econémica.

Aplicado a producédo do espaco urbano, o conceito de sustentabilidade tem sido
aprofundado tanto no viés da cidade como representacdo tecno-material e eficiéncia
ecoenergética, quanto no seu entendimento como espaco da qualidade de vida e 16cus da
legitimacao de politicas publicas (ACSELRAD, 2009). Entretanto, a dimensdo humana
do conceito comumente tem ficado a margem das analises, que se pautam principalmente
em elementos fisicos e indicadores socioecondmicos. Em relacdo as politicas
habitacionais, vé-se que o elemento sustentabilidade é muito propalado, inclusive,
existindo certificacdes e projetos de trabalho técnico-sociais que ratificariam, nas
intervencdes, a garantia de sustentabilidade desde o projeto até o pds-ocupacao, o0 que,
entretanto, ndo da garantias por si, da consolidacdo da conexdo entre a intervencao, as
necessidades da populacdo atendida e a cidade.

Este artigo tem como objetivos: a) identificar as dimensdes da questdo ambiental
na otica de importantes autores a partir de estudos que relacionam as tematicas ambiental
e urbana, percorrendo a trajetdria da nogédo de sustentabilidade e as cidades; e b) analisar
a presenca discursiva das nocdes de sustentabilidade na producgédo habitacional do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em Belém, PA. Para tanto, é abordada
a producgéo do espaco intraurbano por meio de intervencgdes habitacionais de interesse
social, destinadas a remog&o e ao remanejamento de familias de areas vulneraveis social
e ambientalmente em Belém, Par4, elaboradas e executadas em parceria entre 0 estado e

prefeitura com o Governo Federal, via Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).



A partir de metodologia qualitativa apoiada no materialismo histérico-dialético, foi
realizado um estudo de caso sobre intervenc6es do PAC, a partir de seu PTTS, de projetos
de habitacdo voltados a remocéo de familias ocupantes de espagos vulneraveis ambiental
e socialmente em Belem: a Comunidade Taboquinha (Conjuntos Verequete, Mestre
Cardoso e Cruzeiro), no Distrito de Icoaraci, em Belém.

O artigo evidencia as contradi¢cdes na implementacdo da politica de habitagdo no
processo para reassentamento das familias, surgimento de outros problemas ligados a
insercdo na malha urbana, o que denota o distanciamento daquilo que poderia ser
chamado de sustentabilidade urbana ou num espaco produzido que ratifique a cidade
como lugar de legitimacdo das politicas urbanas (ACSELRAD, 2009); sem incorporar
lutas sociais das comunidades envolvidas (LEFF, 2009); ou sem coadunar com 0
pressuposto da cidade como espaco de interacdo e ratificacdo de sua funcdo social
(SOUZA, 2009).

As cidades e a sustentabilidade

Entre outras definigdes, as cidades podem ser compreendidas como locus de
construcdo social, que se afirmam como espac¢o de trocas e do encontro, a partir de
relacGes sociais que sdo impressas em um determinado tempo e espaco, isto é, obras,
locais de criacdo e de relacionamento, onde se estabelecem as centralidades, como frisam
Lefebvre (2001) e Gottdiener (2010). Dentre as relagbes mais frequentes estdo: as
econdmicas, culturais, sociais e humanas, que dao caracteristicas especificas a esse
ambiente construido.

Segundo Souza (2009) a cidade pode ser compreendida como espaco de interacédo

e que necessariamente precisa estar pautada em uma funcao social,

um local de aglomeracdo humana onde as pessoas desempenham atividades
das mais diversas, agindo e interagindo entre si, buscando, na medida do
possivel, uma melhoria em suas qualidades de vida, pressupondo estas,
necessariamente, estudos técnicos voltados a tornar eficaz a fun¢do social da
cidade, procurando compatibilizar os problemas apresentados pela urbe e os
anseios de seus habitantes (SOUZA, 2009, p. 59).

O autor defende dois dos varios pontos cruciais na questdo das contradigdes da
cidade: melhoria da qualidade de vida e funcdo social. Vista sob este prisma, a cidade
teria necessariamente de ser entendida como lugar de viabilidade da vida, de

materializacdo do bem estar e consequentemente de exercicio da cidadania.



Entretanto, analisar as contradi¢des espaciais da cidade e do urbano apenas ganha
concretude se estas estiverem relacionadas ao entendimento do modo de produgao vigente
e do nivel de comprometimento das cidades na reproducdo social de um modelo
econémico, social e politico considerado insustentavel. Por este angulo, a conformagéo
do design espacial urbano, descrito por Lefebvbre (2001) como produto das relagdes
sociais concretas e suas contradi¢des, ganha especial sentido, principalmente a partir da
emergéncia do regime de acumulacdo flexivel, onde a sustentabilidade é tida como
especial caracteristica de novo modo de regulacdo urbana. (ACSELRAD 2009;
GOTTDIENER, 2010).

Do conflito entre viver e crescer suscitou-se que as cidades precisavam se tornar
“cidades sustentaveis” em funcdo da reestruturacdo pela qual o sistema econdémico
mundial passou nas Gltimas décadas. No modelo de desenvolvimento urbano sustentavel,
as questdes ambientais foram incorporadas e podem até ser discutidas, desde que nédo
comprometam o desenvolvimento urbano.

Prado (2015) diz que o desenvolvimento urbano sustentavel ndo s6 € uma
contradicdo de termos pelos conflitos inerentes a tentativa de fazer convergir os olhares
do campo das analises e planejamento urbano com aqueles oriundos das disciplinas
ambientais, mas principalmente, pelas contradicbes que a propria ideia de
“sustentabilidade” contém e que sdo evidenciadas no territério urbano. De forma que “4
aplicagdo da ideia de “desenvolvimento sustentdvel” aos discursos e praticas ligados ao
fenbmeno urbano, na forma de “desenvolvimento urbano sustentavel”, ampliou as
limitagoes e contradi¢des que o termo original trazia”. (PRADO, 2015, p.92).

A transposicdo da nocdo de sustentabilidade ndo se da de forma confortavel para
o0 urbano. Assenta-se principalmente na critica sobre os rumos do urbanismo em tempos
de acumulacdo flexivel, estando condicionada a logica das praticas espaciais resultantes
do modelo desigual de cidades baseado na diferenciagdo dos espacos intraurbanos e
desigualdade social. Caracteristicas como habitagcdo precaria em areas inundaveis e de
risco, em areas de alta vulnerabilidade ambiental e também social, problemas de
mobilidade e infraestrutura urbana, inseguranca e violéncia, precariedade no acesso a
agua potavel, diminuicdo da quantidade e qualidade de espacos publicos, etc., reforcam a
compreensdo de que a existéncia desta materialidade se da conjugada a existéncia de
outros espacos totalmente dotados de infraestrutura, atendendo a uma menor parcela
privilegiada da sociedade (ACSELRAD, 2009).



No entanto, percebe-se claramente que a discussdo ndo esta posta sobre a origem
dos problemas — a desigualdade social — mas sobre suas consequéncias mais visiveis. O
contexto de globalizacdo econdmica tem aprofundado problemas historicamente
presentes nas cidades que concentram acentuada desigualdade social, sobretudo nos
paises considerados “em desenvolvimento”, como o Brasil, que possuem cidades com
uma gama de problemas que ndo sdo apenas ambientais, mas fundamentalmente sociais.

Desta maneira, a nocao de sustentabilidade encontra-se submetida a racionalidade
de producdo do espaco de forma pragmatica, flexivel e baseada na desigualdade. Sua
aplicabilidade est4 condicionada ndo apenas a questdo seméantica, mas pelo pragmatismo
que possa torna-la evidente como elemento agregador de valor social e de respeitabilidade
tedrica. O conceito ou 0s conceitos de sustentabilidade estdo postos ora de forma
discursiva, ora de forma pragmatica. Sustentabilidade tornou-se slogan de partidos
politicos, de empresas, de supermercados, de industrias de veiculos, etc., na tentativa de
criar um ambiente de familiaridade entre sujeitos e a nogdo, que serviria muito mais ao
marketing e ao sucesso empresarial que propriamente a reducdo de impactos
ambientalmente negativos e mudancas na producéo.

A sustentabilidade urbana préatica é, assim, o esfor¢o para tornar a cidade atraente
para o capital, tornando-a mais funcional, conservando matéria, informacao e energia,
fazendo com que a acumulacdo urbana flua. A sustentabilidade urbana retdrica ou
discursiva, por outro lado, propde um meio de neutralizar a critica ambientalista pela
introducdo da variavel ambiental nas politicas publicas e no planejamento, necessaria a
possibilitar legitimidade aos planejadores e, em Ultima analise, contribuir para tornar a
cidade mais competitiva (ACSELRAD, 2009).

Para Acselrad, ha trés representacdes distintas de cidade, as quais responderao
também ao aspecto da valoracdo da sustentabilidade urbana: a Representacdo tecno-
material das cidades; Cidade como espaco de qualidade de vida; e, Cidade como espago
de legitimacéao das politicas publicas urbanas.

Na Representacdo tecno-material das cidades, ha uma tentativa de articulacdo
entre a base produtiva e modelos de ecoeficiéncia energética ou “metabolismo urbano”.
Nas duas situacOes a cidade € vista a partir do controle de seus estoques e fluxos,
principalmente de energia. Na tentativa de reduzir os impactos entropicos, isto &, de
dentro do préprio sistema, causados pelas praticas urbanas, a alternativa proposta €

adocdo de tecnologias limpas, isto €, que economizem espago, matéria e energia, visando



adaptar a producédo e a vida urbanas através da densificacdo técnica e humana, sendo,
portanto, um arranjo dentro da racionalidade econémica.

A sustentabilidade, neste caso, resultaria da redistribui¢do da presséo técnica de
populacdes e recursos sobre a base de recursos ambientais urbanos, pois haveria a
“hipotese do limite da capacidade urbana”. No discurso, ¢ dada énfase a estratégias
argumentativas de ordem global ganhardo forga como introdugéo de tecnologias urbanas
poupadoras de recursos, reciclagem, redistribuicdo espacial de populacdes e atividades,
reducdo do consumo per capita, entre outros. A busca por ecoeficiéncia seria causada por
razdes do proprio “urbano” e ndo por razdes de ordem planetaria, assim a ecoeficiéncia é
legitimada como eixo das estratégias de acdo e o mercado seu melhor instrumento
(ACSELRAD, 1999).

A Cidade como espaco de qualidade de vida seria uma reposta do urbano ao
modelo de desenvolvimento das cidades, principalmente ao consumo. A artificialidade
do urbano crescentemente impregnaria os habitantes das cidades com substancias nocivas
e toxicas, como imposic¢do do modelo de reproducao para os centros urbanos. As emissdes
liquidas e gasosas resultantes das tecnologias urbanas sdo entendidas como imposicao de
consumo forgado de produtos que pela sua artificialidade, comprometeriam a qualidade
de vida na cidade.

Para Acselrad, a no¢do de sustentabilidade urbana pode também articular as
estratégias argumentativas da eficiéncia ecoenergética, da autossuficiéncia e da
qualidade de vida na consideracdo da forma urbana como “fator determinante da
sustentabilidade”. A nocao de “cidade compacta” reuniria os atributos de “alta densidade
e uso misto, tendendo a apresentar superior eficiéncia energética por reduzir as
distancias dos trajetos, maximizar a oferta de transporte publico e prover qualidade de
vida superior aos residentes”. N0 caso da sustentabilidade do desenvolvimento em geral,
0 argumento da autossuficiéncia remete a uma critica do livre mercado e da globalizacéo;
no caso da autossuficiéncia urbana, trata-se de, em nome do combate ao efeito estufa e
aos processos entropicos, orientar-se para maior autonomia energética e econdmica das
localidades.

A Cidade como espaco de legitimacao das politicas puablicas urbanas compreende
que sendo a materialidade das cidades politicamente construida, as modalidades de sua
reproducéo sdo vistas por Acselrad como dependentes das condig¢des que legitimam seus
pressupostos politicos. A ideia de sustentabilidade €, nesta representacdo, aplicada as

condigdes de reproducdo da legitimidade das politicas urbanas. Fala-se da viabilidade



politica do crescimento urbano, ou seja, das condi¢des de construcdo politica da base
material das cidades.

A (in)sustentabilidade exprimiria, assim, a incapacidade das politicas urbanas
adaptarem a oferta de servigcos urbanos a quantidade e qualidade das demandas sociais,
provocando um “desequilibrio entre necessidades quotidianas da populagd0 e 0S meios
de as satisfazer, entre a demanda por servi¢os urbanos e os investimentos em redes e
infraestrutura”. A insustentabilidade estaria, portanto, designando um processo de
instabilizacdo das bases de legitimidade dos responsaveis pelas politicas urbanas, aos
quais se podem reprovar, por um lado, a incapacidade de imprimir eficiéncia na
administracdo dos recursos publicos ou, por outro, a indisposi¢do para democratizar o
acesso aos servicos urbanos (ACSELRAD, 2009).

Para Acselrad, a erosdo da legitimidade das politicas urbanas pode fundar-se,
assim, na insuficiente adesdo a racionalidade econdmica, causa suposta do desperdicio da
base de recursos ou, alternativamente, na auséncia de priorizacdo de mecanismos

distributivos do acesso a tais servigos.

A atuacgdo do PAC em Belém

O PAC, lancado em 28 de janeiro de 2007, é um programa do governo federal
brasileiro que engloba um conjunto de politicas econémicas anticiclicas e que tem como
objetivo acelerar o crescimento econdmico do Brasil, sendo uma de suas prioridades o
investimento em infraestrutura, em &reas como saneamento, habitacdo, transporte,
energia e recursos hidricos, entre outros (AVELAR et. al, 2013).

As medidas que compdem o Programa foram divididas em cinco blocos:
investimentos em infraestrutura; estimulo ao crédito e ao financiamento; melhoria do
ambiente de investimento; desoneracdo e aperfeicoamento do Sistema Tributério
Nacional e; ajustes fiscais em longo prazo. Os investimentos no bloco de infraestrutura
abrangem trés areas: energetica: com os setores de petréleo, combustiveis renovaveis,
gés natural e energia elétrica; social e urbana: com os setores de habitacdo, saneamento,
transporte urbano, recursos hidricos e o programa Luz para Todos e Logistica: com 0s
setores rodovidrio, ferroviario, portuério, hidroviario e aeroportuario.

O PAC possui grande relevancia no contexto da chamada Nova Politica
Habitacional brasileira implementada a partir de meados dos anos 2000, pois seus

projetos habitacionais também se caracterizaram pela atencdo a faixa de até trés salarios
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minimos e, pelo fato de ter incorporado projetos do Fundo Nacional da Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), contratados ou em execucédo, quando de seu advento.

A selecéo de agdes para a geracdo do PAC nos municipios apresentou um recorte
populacional que abrangia areas metropolitanas e municipios com populacdo maior que
150 mil habitantes, restringindo, assim, 0 acesso aos recursos a algumas poucas cidades
paraenses, entre elas, Belém.

As demandas por habitacédo atendidas pelo PAC em Belém foram principalmente
as mais antigas, associadas aos graves problemas de saneamento do municipio e
caminharam a passos lentos, ndo apenas no tocante aos projetos habitacionais, mas
principalmente por problemas estruturais em relacdo a gestéo, no que se refere ao repasse
de recursos, cumprimento de prazos estipulados e demora na licitacdo de servigos, entre
outros.

As obras desenvolvidas com recursos do PAC na Regido Metropolitana de Belém
(RMB) séo predominantemente voltadas para o setor de infraestrutura urbana, nas
modalidades PAC — Urbanizacdo de Assentamentos Precarios e PAC — Saneamento
Integrado, obras que integram a¢des de saneamento, habitacdo, urbanizacdo, bem como
regularizagdo fundiaria das areas de intervencdo e objetivam a promocao de solucdes
voltadas a melhoria das condicdes de habitabilidade e salubridade ambiental em éreas ja
ocupadas (AVELAR, 2013).

A Comunidade Taboquinha

A ocupacdo da area da Comunidade Cubatdo se constituiu ao longo dos Gltimos
quarenta anos por contingentes de populacdo de baixa renda em funcdo do agravamento
do processo de urbanizacdo, onde cada vez mais familias se deslocaram do interior do
estado para a capital, em busca de oportunidades de melhoria de vida. A Comunidade
repetiu uma forma de consolidacdo muito comum nas Gltimas décadas em outras areas de
Belém, baseada no adensamento das periferias imediatas aos centros e sub-centros
urbanos, principalmente nas areas alagadas ou alagaveis proximas aos centros de
emprego, areas de “baixada”, por estarem situadas abaixo da cota topografica mais baixa.

Diante dos dados apresentados e de estudos feitos pelo IBGE, o conjunto de
setores censitarios que englobam a area da Comunidade Taboquinha era classificado
como um aglomerado subnormal (IBGE, 2011). Embora as densidades populacionais por
setor censitario (que no caso em estudo correspondiam as quadras) sdo relativamente

baixas e indicavam preliminarmente que os problemas existentes na Comunidade



Taboquinha ocorriam devido a auséncia de medidas de protecdo ambiental e solugdes
habitacionais para as familias que residiam na calha dos cursos d’agua, o que foi
considerado como justificativa para a sua inclusdo no PAC. A Fotografia 01, a seguir,

destaca um trecho de ocupacédo das margens do Igarapé:

Figura 1 — lgarapé Tabocal: pequeno curso de rio antropizado com margens repletas de
palafitas

=

Fonte: PARA, 2010.

A inexisténcia de sistema de drenagem e de rede de esgoto sanitario, na
Comunidade, daria lugar a um sistema de drenagem constituido por valas a céu aberto
que carreavam todo tipo de &guas servidas e poluidas, além de dejetos, os quais, langados
diretamente no leito do igarapé, constituiam permanente agressao ao meio ambiente.
Além disso, parte das casas eram palafitas, construidas com madeira branca e se
apresentavam em precérias condigdes de habitabilidade, interligadas através de um
sistema de passarelas ou “estivas”? de madeira, sem qualquer protecdo lateral ou guarda-

corpo. O Mapa 01, a seguir, localiza area de intervencao e seu entorno.

2 Lastro feito para passagem sobre alagadico, com varas ou troncos atravessados, com ou sem amarrilho. Denominago
local para pontes de madeira que fazem o papel de calgadas, que se configuram em um tipo de via de penetracéo, ainda
que precaria.
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Mapa 1 - Poligono de intervencdo do PAC Taboquinha
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Fonte: IBGE, 2018/ANA, 2016. Elaboracdo Wellington Fernandes,
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A Comunidade vem passando, desde 2008, por um processo de urbanizacao
oriundo do PAC no eixo UAP, as etapas de melhorias urbanisticas e provisao habitacional
ja foram concluidas, embora falte concluir parte das a¢cGes de saneamento integrado. A
intervencdo teve contrapartida estadual, como 6rgédo executor a Companhia Executiva de
Habitacdo do Estado do Parda (COHAB-PA) e 6rgdo fiscalizador a Caixa Econdmica
Federal (CEF). As acOes previstas para a area envolviam obras integradas de
regularizacdo fundiaria, servigos de infraestrutura basica (sistema de drenagem, rede de
distribuicdo de agua, sistema de esgoto sanitario, sistema viario, terraplenagem,

pavimentacdo, arborizacdo e preservacdo ambiental), erradicacéo das palafitas, produgéo
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de moradia para atender as familias remanejadas e trabalho técnico social em parceria
com o Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) (PARA, 2011).

A urbanizacdo da Comunidade Taboquinha contemplou a remocéo de familias
das margens do igarapé Tabocal, a reformulacdo das malhas urbana e viéria, a dotacéo
de infraestrutura publica bésica (agua, luz, esgoto, drenagem) e o reassentamento das
familias impactadas em novas unidades habitacionais dentro da poligonal de
intervencdo. A manutencao da APP do igarapé Taboquinha vegetada, em contraposicao
ao modelo de canalizages e concretagens, foi premissa do projeto e a partir dela foram
desenvolvidas as solucfes urbanas e sanitéarias.

Inicialmente, de acordo com os dados do levantamento socioeconémico,
fornecido pela executora do projeto, teria como missdo beneficiar 1.862 familias sendo
de grande impacto por envolver uma alta quantidade de remocéo, precisamente 1.014
imoveis seriam atingidos diretamente com necessidade de remanejamento (PARA, 2007).
A provisdo habitacional foi de construcéo de 66 unidades habitacionais térreas com &rea
de 39 m? contendo dois quartos, banheiro, sala/cozinha; melhoria de 100 unidades
habitacionais de acordo com a necessidade encontrada em cada uma; e construcdo de 912
unidades habitacionais tipo sobrado com &rea de 43,62 m2 distribuidos em sala/cozinha,
banheiro e dois quartos, e ainda contém uma area de quintal. A Figura 2 destaca os blocos
habitacionais multifamiliares Mestre Cardoso, unidades habitacionais do Projeto
Taboquinha.

Figura 2 — PROJETO TABOQUINHA: blocos multifamiliares do Conjunto
Mestre Cardoso.

Fonte: Castro (2018)
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O PTTS do Projeto Taboquinha procurou abarcar uma grande quantidade de
temas que vdo desde o saneamento, até cultura, tentando realizar uma abordagem
integrada, sob o pano de fundo da melhoria da qualidade de vida da populacédo
beneficiaria, eliminacédo da precariedade fisica e das condi¢cdes subumanas de moradia.

Na intencdo de contribuirmos para o combate desta situacéo,
apresentamos a presente proposta gque esta voltada a erradicacdo de
palafitas na a&rea do TABOQUINHA, onde de forma integrada e com a
participacdo do beneficiario, serdo desenvolvidas acfes nas éareas, de
saneamento, meio ambiente, habitacdo, educacdo, trabalho/renda,
salde, seguranca, esporte, lazer e cultura. Pretendemos a partir da
intervencdo proposta contribuir para a promoc¢do de mudangas na
realidade atual, onde as familias estdo sobrevivendo em condicdes sub-
humanas, localizadas em areas insalubres e inadequadas para moradia.
A legalizacdo da posse do lote urbano sera um dos objetivos deste
trabalho, intervindo em uma realidade aonde, praticamente, toda a
ocupacdo do solo vem sendo efetuada de maneira irregular e
desordenada (PARA, 2007, p.8).

Segundo o PTTS, o Projeto de Urbanizacdo da Comunidade Taboquinha seria
caracterizado como “uma implementacdo de pratica de gestdo ambiental”, numa area de,
aproximadamente, 175.000 m2 de influéncia do Igarapé e seu entorno e incluia:
urbanizacdo/sistema viario; sistema de abastecimento de &gua; drenagem pluvial;
esgotamento sanitario; rede de distribuicdo elétrica; rede de iluminacdo publica;
construcdo de equipamentos comunitarios como: quiosques (para jogos, artesanatos e
lanchonete), concha acustica e anfiteatro; areas destinadas para a constru¢do de quadra
polivalente e equipamento escolar; intervencdo na area de protecdo ambiental, com
recuperacdo da area degradada as margens do Igarapé e remanejamento de familias la
residentes; atuacdo na area habitacional com construcdo (casas novas com as seguintes
caracteristicas: construcdo em alvenaria de 39,00 m2, com sala e cozinha, 2 quartos,

circulacdo e banheiro), ampliacdo e melhoria de habitacGes; regularizacdo fundiaria.

Nas entrevistas com 0s agentes responsaveis pela elaboracdo e execucdo do
Projeto foi destacado também o caréater inédito que trouxe o PAC em relacdo a destinacdo
de aporte financeiro exclusivamente direcionado ao trabalho técnico social de forma a
complementar a mudanca das familias para os conjuntos, o que também exprime a

sustentabilidade de forma econdmica. Conforme T1 e T2 destacam:

Nao podemos falar mal do PAC. Pela primeira vez na histdria houve
recurso exclusivo para um trabalho social, um trabalho que vem somar
ao que o projeto fisico elabora, de certo modo. No caso do Taboquinha,
a mudanca foi muito grande porque os locais onde as pessoas moravam
era precario e a mudanca para os blocos foi um grande avanco para as
familias, embora saibamos que ainda h&4 muito o que melhorar nessa



dindmica tanto em relacdo ao projeto das unidades, quanto nas
condigdes de vida das familias.

O PAC foi um laboratério incrivel para nos [...] a amarragdo que as
normativas tém na questdo ambiental € muito importante (T2).

Nas entrevistas com os sujeitos foi perceptivel que estes viram a mudanca para
0S conjuntos como positiva, sendo as unidades vistas como adequadas em comparacao a
ocupacao onde residiam.

Nos termos do PTTS, a sustentabilidade reside em, além de “acabar com as
palafitas na &rea do TABOQUINHA [...]”, auxiliando na “[...] promog¢@o de mudangas na
realidade atual [...]”, sem, no entanto, alterar o quadro de pobreza material estrutural das
familias, os inserindo naquilo que Lefebvre chama de espaco abstrato, numa tendéncia de
continuacdo da atuacdo do Estado, via PAC, na reproducdo de espacos para habitagdo
contraditérios, como reproducdo de espagos-mercadorias, impondo controle social sobre
as familias a partir do remanejamento e da padronizacdo monétona da tipologia que nao
tem relacdo com o entorno e com a prépria cidade, no que Lefebvre (1973, p.67) chama

de “periferias desurbanizadas, mas dependentes de cidade”.

Analise das categorias lazer e trabalho

Apesar de as respostas, de modo geral, mostrarem a melhoria na estrutura como
elemento positivo para as familias, o lazer aparece como lacuna ndo preenchida pelo
projeto, ou minimamente preenchida, uma vez que apenas um dos conjuntos habitacionais
do projeto foi contemplado com equipamentos urbanos dedicados ao lazer da
comunidade, ¢ importante o fato da diferenciacdo sempre apontada entre o “antes” e o

“depois” da inser¢ao das familias nos conjuntos do projeto:

Olha... Pra mim, que era acostumada desde pequena a brincar na rua,
apesar de ser ponte (na Ocupagao), aqui t& pior o lazer. Apesar de ser
ponte, quando a gente era menor todo mundo se conhecia. Aqui néo...
Muita gente ja foi embora, outras pessoas chegaram e a gente ndo
conhece, né? (E2)

Percebe-se claramente na fala do entrevistado que houve perda de lagos entre os
membros da comunidade a partir das mudancas estabelecidas, 0 que se expressa na
condic&o atual de lazer, onde embora haja melhores condicdes fisicas, os aspectos ligados
ao companheirismo, ao afeto presentes no grupo sao levados em consideracao para avaliar
a perda sofrida. Outros elementos importantes foram observados, principalmente no que

se refere a pouca infraestrutura de lazer possibilitada, como frisou E8. Por outro lado,



houve, segundo E6, uma mudanca de perfil etario na comunidade empiricamente

demonstrado pelo entrevistado:

Aqui (Conjunto Mestre Cardoso) ndo foi construido nada... No
Verequete (Conjunto) teve uma quadra (de esportes), mas ja acabou, t&
destruida... (E8)

Na opinido dos agentes envolvidos, a incapacidade de atencdo e efetivacdo dos
espacos de lazer em cada conjunto se deu pela falta de atualizacdo dos valores orgcados
inicialmente nos projetos, fato que limitou a possibilidade de conclusdo das obras, dando
primazia & moradia em relacdo a outros elementos, também relevantes no processo de
transi¢do entre espacos.

Poucas respostas analisam o lazer a uma perspectiva de descanso ou de tempo
livre em funcéo do trabalho diario. O lazer é visto pelos responsaveis pelos domicilios,
geralmente, como um aspecto especificamente desejavel para criancas e jovens
desfrutarem. As associacGes a vida material dos responsaveis pelos domicilios estdo
relacionadas ao final de semana, aos encontros com amigos, as festas e ao consumo. O
processo de transicdo entre 0 espago precario da ocupagdo ao novo espaco urbanizado
conseguiu diminuir riscos de doencas, contato com a agua poluida do Igarapé Tabocal,
no entanto, também desarticulou relacdes entre familias e pessoas, lacos de vizinhanca e
proximidades.

Os agentes entrevistados dizem compreender que a efetivacdo da intervencéao
quanto ao lazer é aquém do esperado e do necessario a Comunidade, entretanto, frisam
que as contingéncias tiveram como causa problemas de repasse financeiro a executora,
problemas relacionados a gestdo e redefinicdo de prioridades. As opinides de agentes e
sujeitos convergem no entendimento da primazia dada as unidades habitacionais em
relacdo a qualquer outro elemento do projeto, consideradas prioridades por conta da
necessidade de remocdo das familias. O papel do PTTS em relacdo ao lazer foi muito
mais direcionado ao estabelecimento de temas afins, como oficinas sobre relacdes de
vizinhanca (embora no processo de remocéo, essas relacées ndo tenham sido respeitadas
plenamente, pois houve sorteio entre os sujeitos para definicdo de qual familia ficaria em
determinada unidade), meio ambiente e trabalho, em um sentido de contato entre pessoas
e familias, que propriamente acGes de lazer de modo objetivo.

Quanto ao trabalho, as acfes propostas pelo PTTS buscaram ter relevancia
dentro de um contexto de baixa qualificacdo percebida no perfil da populacéo, embora

nédo estejam conectadas a ele claramente. O projeto ndo destinou, por exemplo, qualquer



atividade aos trabalhadores da pesca, considerados na anélise do perfil socioeconémico
como parcela significativa. Mesmo que tendo uma leitura sobre sustentabilidade mais
préxima ao aspecto socioecondmico, o Projeto ndo conseguiu fazer uma interpretacao das
necessidades da comunidade, neste aspecto. Desprezou-se, assim, a vivéncia da
populacdo e uma importante expressao relacionada a sua base material. Assim como em
Acselrad (2009), a nocéo de sustentabilidade apresentada no bojo do projeto e em sua
execucdo, constitui apenas parte de um esforco de configurar um novo modo de regulagéo
urbana capaz de integrar duravelmente na dinamica reprodutiva a propria desigualdade
constitutiva da cidade, sem alterar mais que o lugar de habitagdo, incapaz de intervir
diretamente nas causas da desigualdade, embora sinalize enfatizar a preocupagdo com o
aspecto socioecondmico.

Para evidenciar informacdes sobre a categoria trabalho, as entrevistas foram
conduzidas de forma a identificar rupturas e permanéncias nas condicdes de trabalho dos
chefes de familias a partir do processo de mudanca da ocupacdo para 0s conjuntos
habitacionais do Projeto Taboquinha, entendendo que este processo tende a refletir na
organizacdo familiar e sua subsisténcia material, fundamental para a permanéncia das
familias nos conjuntos e a sua reproducdo social.

Quanto a interveniéncia do processo de mudanca para as condi¢des de trabalho
e seu desenvolvimento, ha entre entrevistados a predominancia do entendimento de que
a mudanca de espaco de habitacao ndo teve influéncia direta em relacdo ao tema trabalho,
embora sejam significativas algumas mudancas para parcela que possuia ocupagdes
autdbnomas e prestadores de servigo. E6 frisou que seus clientes permaneceram 0s
mesmos, mesmo depois da mudanca para o Conjunto Mestre Cardoso, “/...] meus clientes
sdo 0s mesmos. Eu trabalho com costura”. Entretanto, no que diz respeito as condicdes
para execuc¢do de seu trabalho, uma mudanca significativa ocorreu, mudanca comum a
todos 0s sujeitos e que se tornou uma queixa presente em praticamente todas as entrevistas
realizadas nos conjuntos do Projeto Taboquinha: o aumento do valor da conta de energia
elétrica.

E13 correlaciona a mudanga de residéncia ao trabalho por ele desenvolvido, que,
segundo o entrevistado, foi prejudicado pelo tamanho da unidade habitacional, aquem do
tamanho da sua residéncia anterior na comunidade Taboquinha, além de ter recebido a

promessa de ser contemplado com um ponto comercial no Conjunto, 0 que ndo ocorreu:

Meu trabalho dependia da minha casa antiga, que era bem maior. Eu
trabalhava embaixo e morava em cima. Eu era cabeleireiro, antes de



sofrer um AVC e, durante as obras, prometeram que haveria um ponto
pra trabalhar... Ndo teve nem ponto de agulha, quanto mais pra
trabalho... (E13)

Outro elemento muito importante para a analise do tema trabalho é a relagdo com
a precariedade no abastecimento de agua, que, no caso do E13 serve de insumo essencial

para o desenvolvimento de sua ocupacao:

As pessoas enchem a boca pra falar que moram em apartamento...
Apartamento nada! E um em cima do outro... Se me perguntar quantas
vezes a caixa d’agua encheu, eu vou dizer umas duas ou trés vezes em
oito anos... Como eu poderia trabalhar assim? N&o tem agua. (B13)

Houve desconexdo entre as demandas apontadas pelo estudo socioecondmico
que fundamentou o PTTS e as atividades propostas, que apesar de importantes, foram
vistas como “rapidas” e descontinuas pelos entrevistados:

No inicio, teve muitos cursos: de pedreiro, customizacdo de roupas e
outros, mas depois nao teve continuidade. (E8)

As entrevistas ratificaram o entendimento de que ndo houve correlacéo entre o
planejamento pensado e a execugéo do Projeto que optou por atividades que ndo estavam
relacionadas a base material das familias remanejadas e reassentadas nos conjuntos, fato
que descontextualizou a prépria referéncia de sustentabilidade inserida no projeto.

A sustentabilidade apareceu como elemento chave entre aspectos fisicos e
sociais no PTTS do Projeto Taboquinha, onde as estratégias pensadas pelos elaboradores
visaram contribuir com ac¢des destinadas a geracdo de ocupacdo e renda das familias
remanejadas para 0s conjuntos habitacionais construidos, conforme um dos objetivos
propostos:

Realizar oficinas e/ou cursos de capacitacdo e qualificagdo profissional,
proporcionando acesso das familias a atividades de ocupagéo e renda,
gue leve ao desenvolvimento econdmico-financeiro que venha a
contribuir para a sua fixacdo na area e a sustentabilidade das obras e
servigos implantados (PARA, 2007, p.10). Grifo nosso.

A sustentabilidade é vista como objetivo a ser atingido para a manutencéo e a
fixacdo dos sujeitos aos conjuntos habitacionais, primeiramente, numa dimensdo
econbmica, mas com sentido de tornar esses sujeitos plenamente adaptados ao novo
ambiente de moradia, numa clara perspectiva social, onde a melhoria da qualidade de vida
das familias apareceu como o objetivo final. Esta ideia tentou compatibilizar a
necessidade de superagdo do quadro socioambiental problematico no espaco intraurbano
com o desenvolvimento de uma politica anticiclica de geracéo de emprego e renda, uma

vez que também procurou aproveitar a mao de obra local nas proprias obras executadas



— acdo contida na normativa de execugéo dos projetos — e, a0 mesmo tempo, possibilitar
alguma qualificacdo para a populacdo beneficidria por meio dos cursos e oficinas
ofertadas pelo PTTS.

Pretendemos a partir da intervencdo proposta, contribuir para a
promocdo de mudancas na realidade atual, onde as familias estdo
sobrevivendo em condi¢des sub-humanas, localizadas em &reas
insalubres e inadequadas para moradia (PARA, 2007, p. 7-8).

Nas entrevistas com o0s técnicos do Trabalho Social da COHAB-PA, agentes
responsaveis pela execucdo do PTTS, ratificou-se o entendimento sobre a
sustentabilidade como aspecto importante a ser considerado, porém, sempre referente ao
viés econdmico, e, em primeiro lugar, a geracdo de ocupacdo e renda, ainda que de modo
superficial, estando distantes quaisquer elementos ambientais. A adaptacdo das familias
tem primazia em relacdo as questdes culturais ou relacdo dos sujeitos com o espaco
construido:

A perspectiva do trabalho técnico social é possibilitar acGes que
diminuam o impacto dessa transicdo (da ocupacdo ao conjunto
habitacional), principalmente no que diz respeito a melhoria da renda e
condigdes de vida na nova residéncia. Muitas oficinas de artesanato, de
panificacdo, de corte e costura, por exemplo, foram disponibilizadas
para os beneficiarios que buscaram nelas uma forma de melhorar sua
renda, tudo isso ligado ao perfil socioeconémico que foi identificado
[...] desse jeito, as familias conseguem uma forma de obtengdo melhoria
da renda que antes néo existia (T2).

As estratégias para a utilizacdo dos valores sustentaveis permaneceu distanciado
da realidade das familias. Articulou-se idealmente a sustentabilidade como meta
projetual, mas, contrariamente, ratificou-se a ideia de que bastaria a transposicdo das
familias para os novos conjuntos habitacionais para que a sustentabilidade tivesse éxito,

na alegacdo de a melhoria da “qualidade de vida” fosse alcancada.

CONCLUSOES

O conceito de sustentabilidade urbana pode ser considerado um aglutinador de
perspectivas ambientais e sociais na compreensdo da cidade e de seus problemas, no
entanto, no momento atual de crise do modelo neoliberal de gestdo, passa a ser tomado
como um discurso amplamente incorporado ao campo do planejamento urbano.

N&o é possivel pensar nos conjuntos habitacionais periféricos para remanejamento
de familias em situacdo de vulnerabilidade descolados da realidade e do sistema
econémico que o produz e das implica¢Oes que essa producao traz consigo. Considerar a

estrutura socioecondmica e as caréncias nao apenas advindas dela é indispensavel para



entender como esses espacos habitacionais para 0s mais pobres sdo produzidos, como é
0 caso em estudo.

A pesquisa empirica mostrou como a moradia p6s-remoc¢do nos conjuntos do
Projeto Taboquinha inclui desde a desconsideracdo das caracteristicas do perfil da
populacdo beneficiaria, quanto ao trabalho no PTTS, a estrutura precéria de lazer, dos
problemas com o sistema de transporte publico a baixa qualidade dos servigos de coleta
de lixo, da caréncia de instrucdo formal via acesso as escolas publicas a violéncia urbana.
Além disso, o conjunto habitacional com espacialidade heterbnoma e seu carater
anistorico exercem uma forca desmobilizadora sobre a populacéo beneficiaria que nele
vive, dificultando a formacdo de lacos sociais e de vizinhanca e apropriacdes afetivas e
simbolicas com o lugar. Quando muito, as estruturas fisicas dos conjuntos permitem, para
alguns moradores, a construcdo de pequenas intervencdes espaciais, que estao, contudo,
no dominio individual. O tipo de estrutura social que é construida a partir da estrutura
fisica dos grandes conjuntos ndo aponta para a autonomia coletiva, para a emancipacao
nos termos lefebvrianos. Ao contrario, reforca uma tendéncia atual das periferias pobres
nas grandes cidades, o que chamamos aqui (in) sustentabilidade, isto é, de
sobrevalorizacdo da vida individual e subvalorizacdo da vida coletiva, social e politica,
numa espeécie de recusa ao direito a cidade.

O Programa imp0s o tipo de espaco de moradia, tipo de espaco de lazer, tipo de
consumo. Sdo espacos abstratos que se contrapdem a espacos sociais (do comércio, das
feiras, dos campos de futebol, dos ambulantes). Cria-se um espaco que, entre outros
problemas, valoriza o quantitativo, o regulado, sem valor de uso, 0 espago-produto, como
fotocdpia de um espaco-mercadoria.

A sustentabilidade descritano PTTS do Projeto Taboquinha mostrou-se discursiva
e deslocada da realidade atual das familias na efetivacdo do projeto e no reassentamento,
pois as acOes basearam-se exclusivamente no aspecto econdmico, sem nenhum nexo com
a vida material dos beneficiarios. Embora o acesso a casa propria seja valorizado e as
condicBes de habitagdo sejam apontados como melhores em relacdo a precariedade da
ocupacdo irregular e vulneravel habitada anteriormente, na categoria lazer permaneceu
uma lacuna ndo preenchida que denota, aléem da desconsideracdo da necessidade de
espacos e relagbes, a reproducdo de uma logica pautada na homogeneizacdo, na
monotonia e sem conexdo com as vivéncias da populagdo atendida. Na categoria trabalho,

embora as condi¢Ges de habitabilidade tenham melhorado apds o reassentamento, as



acbes do PTTS ndo possuem qualquer relacdo com as vivéncias da populacdo
trabalhadora reassentada.
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