I3onjecturas

DOI: 10.53660/CONJ-451-304

Desdobramentos da institucionalizacéo do patrimoénio cultural: o
cotidiano vivido no Albergue do Voluntariado — Séo Luis (MA)

Developments in the institutionalization of cultural heritage: daily life at the
Albergue do Voluntariado — Séo Luis (MA)

Maria Cecilia Machado Faustino®*, Maria de Fatima Guimaraes, Cleonice Aparecida de
Souzat, Maria Cristina Rocha Sim&0?

RESUMO

Este artigo indaga as maltiplas sensibilidades envolvidas no reconhecimento social para com o patrimdnio
cultural brasileiro institucionalizado, investigando indicios de tensdes e conflitos de interesses.
Abordaremos a preservacao do patriménio associada ao exercicio da moradia enquanto demandas de direito
e interesse social coletivo. Exploramos a poténcia de transformacdo social atribuida ao patrimdnio,
compreendido como instrumento na construcdo e consolidacdo de valores por determinados segmentos
populares em detrimento de outros, mais vulneraveis, responsaveis por inimeras formas de exploragéo e
exclusdo social. Para tanto, mobilizamos tedricos e documentos oficiais para tratar da historia do patriménio
e da preservacao patrimonial no Brasil, apresentando como estudo de caso o Albergue do Voluntariado,
localizado no Centro Histérico de S&o Luis do Maranhdo, compreendendo a representatividade do
patriménio como fomento ao exercicio cotidiano de resisténcia aos valores culturais historicamente
impostos e naturalizados em nossa sociedade.
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ABSTRACT

This article investigates the multiple sensitivities involved in social recognition of institutionalized
Brazilian cultural heritage, investigating signs of tensions and conflicts of interest. We will address the
preservation of heritage associated with the exercise of housing as demands of rights and collective social
interest. We explore the power of social transformation attributed to heritage, understood as an instrument
in the construction and consolidation of values by certain popular segments at the expense of others, more
vulnerable, responsible for countless forms of exploitation and social exclusion. Therefore, we mobilized
theorists and official documents to deal with the history of heritage and heritage preservation in Brazil,
presenting as a case study the Albergue do Voluntariado, located in the Historic Center of Sdo Luis do
Maranhdo, comprising the representativeness of heritage as a promotion of exercise resistance to cultural
values historically imposed and naturalized in our society.
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INTRODUCAO

O ponto de partida da presente discussdao da-se a partir de questionamentos
relativos as tens@es sociais, disputas simbdlicas e conflitos de interesses mobilizados no
transcorrer do processo de identificacdo, andlise e selecdo do patrimdnio cultural
brasileiro. Entendemos que seja necessario um olhar critico sobre as questfes que
norteiam tal processo e garantem a preservacao de determinados bens e a degradacédo de
outros.

Baseando-se em teorias contemporaneas do campo da preservacdo cultural,
entendemos que o processo de patrimonializagdo de um bem deve considerar, para além
de sua materialidade e caracteristicas historico-artisticas, sua insercdo significativa no
cotidiano da populagéo, levando-se em conta as sociabilidades, sensibilidades e memdrias
que sua fruicdo conecta junto aos diferentes segmentos sociais, tomando-se por
pressuposto que a valorizagdo de um patriménio se constitui no processo diario e
permanente de sua ressignificacdo social (VINAS, 2004).

O conceito de patrimonio cultural, assim como qualquer outro, acolheu e ainda
acolhe algumas divergéncias e modificagdes no ambito de seu significado e implicagdes
sociais, dado que todo e qualquer conceito é datado historicamente e traz as marcas do
lugar social daquele que o enuncia ou problematiza. Nesta perspectiva, tomamos como
base as definicbes do patrimonio brasileiro sob o ponto de vista legislativo?,
compreendendo o papel desse processo histérico na implementacdo das acdes e ideais
preservacionistas em territorio nacional.

Optamos por organizar nosso artigo em seis topicos distintos, investigando o
quanto as relacBes desiguais que envolveram o processo de selecdo do patrimdnio
brasileiro denunciam o siléncio do patrimdnio institucionalizado frente aos anseios e
demandas sociais. A titulo de exemplificacdo, serd exposto, brevemente, o caso do
Albergue do Voluntariado, localizado na cidade de Sdo Luis, capital do estado do

Maranhdo, que relaciona a conservacao de edificios de relevancia cultural nacional ao

3 O art. 1 do Decreto-Lei 25/1937 (BRASIL, 1937) caracteriza e denomina o patrimdnio brasileiro de
acordo com seus aspectos historicos e artisticos, no¢do essa ampliada no art. 216 da Constituicdo Federal
de 1988, que atribui ao patrimdnio um carater mais abrangente de acordo com uma dada carga cultural,
considerando “[...] os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira [...]” (BRASIL, 1988).
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reconhecimento e apropriacdo popular. Dessa forma, aliamos teoria e empiria para que,

por fim, seja realizada uma anélise fundamentada em um caso concreto.

A CONFORMACAO DA IMAGEM DO PA'I:RIMONIO CULTURAL NACIONAL
E A INEFICACIA DAS LEIS DE PROTECAO

A par de tais ideias, chamamaos a aten¢édo para o processo de identificacéo, analise
e selecdo do patrimonio historico e artistico, que se deu em um momento de agitacao da
cena cultural brasileira pelo movimento modernista, baseando-se, sobretudo, na tipologia
colonial portuguesa. E neste mesmo momento em que, para viabilizar tais anseios
preservacionistas, o grupo modernista cria 0 Servi¢o do Patriménio Histérico Nacional
(SPHAN) com o intuito de promover “[...] em todo o Pais e de modo permanente, o
tombamento, a conservagdo, o enriquecimento e o conhecimento do patriménio histérico
e artistico nacional” (BRASIL, 1937, art. 46).

Conforme citado anteriormente, os conceitos referentes ao patriménio foram
submetidos, desde a publicacdo do Decreto-lei no 25 de 1937 até a Constituicdo Federal
de 1988, até hoje vigente, a importantes reformulacfes normativas; sendo que a ultima
amplia a responsabilidade da protegdo dos bens culturais do &mbito exclusivamente
federal para uma esfera de participacdo social nos processos decisivos.

Apesar de representar grande avanco do ponto de vista da valorizacdo do
reconhecimento social para com o patriménio, na pratica, as politicas publicas
preservacionistas ainda sdo baseadas em um modelo que é resultado de décadas de
praticas pautadas, principalmente, na materialidade e imobilidade dos bens. Ou seja, 0s
instrumentos vigentes até os dias de hoje no processo de protecdo do acervo de interesse
cultural baseiam-se na autonomia de decisdo do Estado na patrimonializa¢io dos bens.

E a partir dessa ideia que introduzimos a problematica do grande nimero de
imdveis tombados ou alvo de interesse historico e cultural abandonados e, até mesmo, em
estado de ruina no cenéario nacional - em especial aqueles localizados nos grandes centros
urbanos e capitais do pais. Ora, se esse € o cenario atual, qual o nivel de efetividade dos
meios e instrumentos legais referentes a protecdo do patriménio cultural? E, mais que

iSs0, existem outras possibilidades ou meios de preservagdo do patriménio?
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O ALBERGUE DO VOLUNTARIADO - SAO LUIS (MA)

Concomitante a problematica dos imdveis abandonados, observamos o nimero
expressivo de cidaddos sem acesso a moradia adequada, denunciando uma realidade do
crescente quadro do déficit habitacional do Brasil. Nossa intencdo € integrar duas
demandas de interesse social coletivo, que, aléem de apresentarem-se como direitos sociais
fundamentais do cidaddo, materializam-se a partir da ineficicia de politicas publicas no
ambito habitacional e patrimonial.

Dentre os complexos aspectos que envolvem essa discussao, perpassando por
questdes de natureza burocratica, politica e econémica, focalizamos uma anélise que
privilegia o ponto de vista das rela¢fes sociais desiguais que se instauram na identificagao
ou ndo de um bem digno de ser tombado, compreendendo sua posic¢éo nos conflitos de
interesses existentes no meio urbano.

O estudo de caso escolhido refere-se a um imovel localizado no Beco da Pacotilha,
n° 36, popularmente conhecido como Albergue do Voluntariado, no centro histérico de
Séo Luis, capital do estado do Maranhdo. Foram varios os iméveis contemplados pelo
tombamento a nivel federal entre as décadas de 1940 e 1960 naquela regido e, com o
tombamento federal de seu Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico no ano de 1974, foram
desenvolvidas iniciativas visando a elaboragéo de estudos e projetos envolvendo pautas
como a preservacao e revitalizacdo dos bens tombados.

Nesse contexto, também popularizaram-se debates que propunham a revitalizacéo
do centro histérico da cidade. A partir do Programa de Preservacdo e Revitalizacdo do
Centro Historico de Sao Luis (PPRCHSL), que buscava o desenvolvimento das primeiras
acOes preservacionistas e de adequacdo dos bens e do conjunto tombado, em geral, a

dindmica da cidade urbana, foram propostas

[...] @ manutencdo do uso residencial nas areas do Centro Historico;
intensificar a diversidade de usos; incentivar as manifestacdes culturais
e educacionais; restaurar e preservar o Patrimbnio Arquiteténico e
Ambiental Urbano do Centro Historico; promover a revitalizagdo
econdmica do comércio varejista; adequar as redes de utilidades,
servigos e logradouro; dinamizar as atividades portuérias tradicionais;
garantir um processo permanente de avaliagdo critica do Programa de
Preservacdo e Revitalizagdo do Centro Histérico de S&8o Luis e
assegurar o compromisso politico da administracdo publica quanto a
inclusdo dos temas relativos a restauracdo e a conservacdo dos bens
culturais no plano de Governo Estadual e Municipal. (GONCALVES,
2006, p. 41)
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O programa visava, principalmente, a fixacdo da populacdo de baixa renda
residente no Centro Historico de S&o Luis, incentivando o uso habitacional de imoveis
subutilizados e em estado precério de conservagdo. O intuito principal do projeto foi abrir
perspectivas para a realizacdo de um intensivo programa de habitacao capaz de garantir a
recuperacdo de dezenas de sobrados para fins residenciais e, a0 mesmo tempo, promover
a elevacdo do padrdo de qualidade de vida de algumas familias residentes no Centro
Historico de Séo Luis. (GONCALVES, 2006, p. 42)

Chamamos a atencdo para o Projeto Piloto de Habitacdo, que ocorreu entre 0s
anos de 1991 e 1994, primeira acao que buscou integrar essas questdes de forma pratica.
Tal projeto ndo buscava alterar os habitos dos moradores, mas o sucesso de sua realizagao
era primordial para que futuras a¢gdes no mesmo ambito fossem desenvolvidas.

Cerca de uma década depois, no ano de 2006, o imdvel encontrava-se em
“péssimo estado de conservacdo, principalmente na parte interna da edifica¢ao”
(GONCALVES, 2006, p. 43). De acordo com Gongalves (2006), esse resultado deu-se
pelo fato do projeto ndo ter promovido a diversidade de uso e, através de entrevistas com
0s moradores, concluiu-se que as familias que abrigavam o imovel ndo tinham renda o
suficiente para realizarem as manutencgdes necessarias ao funcionamento e integridade do
edificio e, muito menos, amparo e fiscalizacdo pelo poder publico, responséavel pela

realizacéo do projeto.

A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E A PRESERVACAO DO
PATRIMONIO COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS DO CIDADAO

Quando falamos de uma certa funcédo social que toda propriedade deve cumprir,
aliada a questdo da preservacdo do patriménio como aspectos que compdem o feixe dos
direitos fundamentais do cidaddo, é preciso que sejam retomadas questbes de natureza
juridicas.

Toda propriedade, seja ela de posse publica ou privada, esta diretamente vinculada
a sua funcéo social - elemento intrinseco ao exercicio da propriedade. Isso porque a
Constituicdo de 1988 assegura que todo cidaddo tem garantia ao direito da propriedade e

que, essa propriedade, deve cumprir sua funcdo social (artigo 50, inc. XXII).
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Através da manutencao de interesses publicos e coletivos, o conceito de funcédo
social, assegurado juridicamente inclusive por legislaces posteriores*, pretende o bem-
estar e a existéncia digna dos habitantes diante da problematica da propriedade.
Compreende-se, entdo, que a propriedade deve beneficiar todos aqueles que integram a
sociedade e ndo somente o proprietario em si.

A Constituicdo Federal de 1988, ao definir o patrimdnio nacional, acrescenta
ainda que “a protecdo ao patriménio cultural [esta] dentre as limitacGes ao exercicio do
direito de propriedade, tutelando coletivos dignos de protecdo e efetivando o principio
constitucional da funcéo social da propriedade” (LEAO, 2016, n.p).

E nesse momento que integramos a quest&o da preservacéo do patriménio cultural
a funcdo social dos imdveis tombados ou de relevancia cultural. Ou seja, a partir do
momento em gue consideramos a preservacao do patriménio como uma manifestacdo do
direito coletivo ao passado e a memoria, o Poder Publico restringe a propriedade ao
abandono de seu carater individual, de modo que possa adequar-se a questdes
comunitérias, exercendo sua funcionalidade social.

Ao retomar o fato de que a “[..] moradia e preservacao do patriménio sao direitos
sociais fundamentais, participes do feixe de direitos que compdem o direito a cidade”
(SIMAO, 2016, p. 32), defendemos que a alianca entre as esferas da protecio ao
patrimoénio e do planejamento urbano social possa abrir caminhos ao cumprimento da
funcdo social de propriedades de relevancia cultural ao considerar e atribuir relevancia a
duas questdes de valor coletivo e legislativo.

Embora o nosso foco de andlise esteja nas relages sociais desenvolvidas para
com o patriménio, é de extrema importancia que sinalizemos o papel fundamental do
Poder Pablico na manutencdo e incentivo a preservacao dos bens. Contudo, buscamos
trilhar caminhos em que possamos criar alternativas a essas questdes de forma mais

independente e coletiva.

4 A ideia da funcdo social esta presente no Estatuto da Cidade quando “estabelece normas de ordem publica
e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo” (BRASIL, 2001).
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DESDOBRAMENTOS DE UM PROCESSO HISTORICO NA VIVENCIA
COTIDIANA

Enxergamos a presente discussdo como um motor de multiplos interesses: ao
mesmo tempo que pensamos propostas relacionadas a conservacdo do patrimonio,
buscamos, também, possiveis solu¢des que possam, no minimo, amenizar a problematica
da desigualdade habitacional.

Apropriando-se do caso do Albergue do Voluntariado em analogia as ideias
apresentadas por Milton Santos (2012) em relacdo ao espaco banal, que € de direito a
todos, lidamos com a edificacéo estudada enquanto direito a preservacao e funcionalidade
social, questionando a relacdo entre as significacdes que foram desencadeadas ao longo
da historia com o atual processo de vivéncia cotidiana.

As relacdes desiguais presentes no processo de escolha e institucionalizacdo do
patrimonio, isolado dos anseios e valores da populacdo, resulta em uma relacdo
igualmente desigual e conflituosa do ponto de vista do reconhecimento popular para com
esse patrimdnio. Ao situar o estado precario de conservacdo do imovel, resultado de anos
de abandono, € possivel rastrear algumas formas de silenciamento tanto provindas da
esfera popular quanto da esfera do poder publico enguanto legalmente responsavel por
sua selecéo e protecao.

Quando a representacdo do patrimdnio ndo € confrontada por uma memadria
conflituosa, ndo compreende-se que ele é fruto desses varios conflitos. Ao ignorar a
importancia de manté-los vivos no nosso presente, tais conflitos desaparecem de nossa
memoria, € o patriménio, da forma que € organizado, se transforma, cada vez mais, em
um patrimoénio consensual que nem nos representa nem nos faz pensar sobre as mazelas
sociais existentes até os dias de hoje (RIBEIRO, SIMAO, 2009).

Ao entender essa esséncia conflituosa, torna-se possivel interpretar os “[...]
esquecimentos, omissdes, 0s trechos desfiados de narrativa [como] exemplos
significativos de como se deu a incidéncia do fato histérico no quotidiano das pessoas”
(BOSI, 2003, p.18), que se reverberam no presente.

Diante desse contexto, fica clara a inconsisténcia da atuagdo do poder publico na
protecdo dos bens tombados, denunciando a desproporcionalidade pratica dos
instrumentos legais responsaveis em relacdo a onda de patrimonializacdo dos bens
culturais nacionais. Pensamos nessa questdo, ainda, a partir de dois vieses: mesmo que 0

tombamento tenha contribuido para a manutencdo da existéncia desse bem, seu processo
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de selecdo, que deu-se de forma excludente, criou um objeto idealizado, desconsiderando
a historia local e afastando a populagéo de seus valores.

Consideramos essa questdo como uma importante influéncia na preservagédo
patrimonial ao compreender que a salvaguarda de bens historicos e de relevancia cultural
origina-se da relacdo afetiva que as pessoas mantém com o0s objetos ou espacos (Parschen,
2017), entendendo ainda que “a perspectiva da preservagdo ¢ invertida, ou seja, € a partir
do olhar dos sujeitos que se justifica a permanéncia dos bens” (SIMAO, 2016, p. 46).

Além da problematica da preservacdo, o conjunto dos desdobramentos do
processo historico reflete, ainda, questdes que contribuem para a desigualdade
habitacional ao considerarmos que essas questdes levaram o imoével a ndo cumprir sua
funcéo social. Compreendemaos, nesse sentido, que o reconhecimento e a preservacao do
patrimdnio poderiam ser capazes de sanar tal defasagem.

O siléncio do poder publico e dos agentes responsaveis pela protecdo do
patrimonio fica ainda mais evidente quando nos deparamos com 0 insucesso do projeto
de revitalizacdo habitacional do imdvel. Considerando que a populagéo alvo do projeto
ndo dispde nem de orientacBes nem de demais recursos que possibilitem a manutencéo
da integridade do imdvel, o auxilio legal e financeiro por parte dos gestores e poderes
publicos responsaveis assume nao apenas um carater essencial, mas de obrigatoriedade

perante a divida historica decorrente do processo de segregacdo social.

CAMINHOS POSSIVEIS PARA A PRESERVACAO DE UM PATRIMONIO
CULTURAL BRASILEIRO REPRESENTATIVO

Diante desse cenario,

[...] coloca-se o desafio intelectual e politico de como lidar com a
memoria social e com o patrimonio cultural. Sabemos desde Halbwachs
(1976) a importancia da organizacéo social do espago e dos lugares de
memoria para a construcdo e a dindmica de identidades individuais e
sociais. (VELHO, 2006, p. 244)

Além da reestruturacdo das politicas publicas preservacionistas consolidadas
visando um cenario de adequacdo dos bens tombados & realidade contemporéanea,
associados a heterogeneidade e complexidade da vida social, pensamos em formas
alternativas de potencializar a preservacdo do patrimdnio a partir do reconhecimento

popular.
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Ao compreender determinado patriménio cultural enquanto representante das
diversas identidades e memorias, perpassando pelo olhar e vivéncia da populacéo que o
usufrui, a presente investigacdo esta vinculada as sensibilidades de segmentos populares,
0 que pode possibilitar o rastreamento de valores e relacdes existentes em determinado
segmento social para com o patrimoénio e as questdes urbanas.

Compreender a preservagdo do patrimoénio e da memaoria como um exercicio
continuo e cotidiano implica o refor¢o dos valores individuais ou coletivos locais em
contrapartida aos valores culturais historicamente impostos e, até entdo, sacralizados.
Propomos que esse exercicio possa ser pautado na educacdo patrimonial enguanto
instrumento de desconstrucdo do patriménio cultural incutido no imaginario popular; em
conjunto com uma dada educacdo das sensibilidades (GUIMARAES, 2013), ao
questionar o que distingue a cultura letrada e escolarizada da cultura marcada pela
oralidade em termos de aprendizagem e, ainda, quais os sentidos envolvidos na
valorizacdo de um dado repertério de bens e préaticas culturais em detrimento a outros.

S&0 essas as questdes, que na maioria das vezes se ddo de forma oculta, que
pretendemos desnaturalizar e evidenciar a partir dessa discussdo. O espa¢o urbano é
submetido a imposicdo de consensos sociais, nos quais a existéncia de conflitos é rejeitada
e, até mesmo, encoberta. Entendemos que assumir a cidade e o patrimoénio cultural
enquanto produtos e produtores de disputas, tensdes e conflitos sociais, é parte
fundamental do processo de construcdo e busca pelo comprometimento com a

representatividade identitaria e cultural de grupos sociais menos abastados.
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