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RESUMO

O artigo busca responder como as politicas publicas de educagéo tém refletido sobre o Ensino Médio (EM)
no municipio de Abaetetuba/PA? Partindo da discussdo de Politicas Publicas de Educagdo, verificando a
Lei de Diretrizes e Bases, o Plano Nacional de Educacéo e o Plano Estadual da Educacéo. Fazendo a rela¢do
com o EM a partir da bibliografia utilizada e de entrevistas realizadas com oito pessoas, sendo quadro delas
professores e quatro alunos do Ensino Médio de duas escolas publicas. O objetivo desde estudo consiste
em identificar o reflexo das politicas publicas educacionais, mais especificamente do EM em escolas
publicas estaduais. A partir das entrevistas realizadas foi possivel identificar que os alunos vém tendo
dificuldades em relacionar os contelidos abordados em sala de aula com a realidade em que vivem. Na viséo
dos professores sdo identificados trés perfis de escolas no municipio de Abaetetuba, as que buscam apenas
aprovacgdo em vestibulares, as que visam, além disso, o trato de conhecimentos culturais e as que apenas se
preocupam em transmitir contelidos em sua maioria descontextualizados.
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ABSTRACT

The article seeks to answer how public education policies have reflected on High School (EM) in the city
of Abaetetuba/PA? Starting from the discussion of Public Education Policies, verifying the Law of
Directives and Bases, the National Education Plan and the State Education Plan. Making the relationship
with the EM from the bibliography used and from interviews with eight people, including teachers and four
high school students from two public schools. The objective of this study is to identify the reflection of
public educational policies, more specifically of EM in state public schools. From the interviews carried
out, it was possible to identify that students have been having difficulties in relating the contents covered
in the classroom with the reality in which they live. In the view of the teachers, three profiles of schools in
the municipality of Abaetetuba are identified, those that seek only approval in entrance exams, those that
aim, in addition, to deal with cultural knowledge and those that are only concerned with transmitting mostly
decontextualized content.
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INTRODUCAO

No Brasil € possivel verificar diferenciacfes no ensino de acordo com o grupo
social, as escolas que atendem os setores populares pelas condi¢des infraestruturais
oferecidas, nem sempre conseguem manter a qualidade desejada. A educacéo é direito de
todos, mas vem sendo tratada como privilégio de alguns, segundo Simdes (2011), ocorre
a distribuicdo desigual do capital simbdlico da escola. O que justifica o interesse de maior
compreensdo sobre a temaética estudada. Ela tende a se expandir com fungdes mais
voltadas as formas tradicionais de regulacdo. O capitalismo precisa da escola por razbes
ideoldgicas e econdmicas, mas se recusa a mudar a funcdo social dessa instituicéo.

A pesquisa busca responder como as politicas publicas de educacéo tém refletido
sobre 0 Ensino Médio no municipio de Abaetetuba/PA? Partindo da discusséo de Politicas
Publicas de Educacdo e Ensino Médio, verificando a Lei de Diretrizes e Bases, o0 Plano
Nacional de Educacéo e o Plano Estadual da Educacéo. Fazendo a relagdo com o Ensino
Meédio a partir da bibliografia utilizada e de entrevistas realizadas com oito pessoas, sendo
quatro professores(as) e quatro alunos(as) do Ensino Médio de duas escolas publicas de
Abaetetuba. Onde quatro dos sujeitos sdo de uma escola e as outras quatro da segunda
escola, tanto docentes quanto discentes.

O objetivo deste estudo consiste em identificar a relacdo das politicas publicas
educacionais, mais especificamente com o Ensino Médio em escolas publicas no
municipio de Abaetetuba, a partir de uma revisdo bibliografica e de entrevistas
semiestruturadas com os informantes da pesquisa. Sendo relevante no sentido de outros
olhares, acerca da temética além de fomentar o debate sobre o assunto.

A proposta, para Simdes (2011) é de unidade entre os aspectos manuais e
intelectuais no Ensino Médio, envolvendo o exercicio das maos e da mente, ndo havendo
a limitacdo da escola aos interesses imediatos, utilitarios e pragmaticos, mas, com
proposicoes a refletir, pensar e compreender as determinagdes da vida social e produtiva,

articulando o trabalho, a ciéncia e a cultura, visando a emancipagdo humana.

2 BREVE REFLEXAO SOBRE ESTADO E POLITICAS PUBLICAS
E relevante considerarmos a diferenciacdo entre as nomenclaturas Estado e

Governo. Segundo Hofling (2001), o Estado é um conjunto de instituicdes permanentes
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(6rgao legislativos, tribunais, exército e outras) que possibilitam a acdo do governo. Esse
ultimo é o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade, propondo para a
sociedade como um todo, caracterizando-se como a orientacdo politica de um dado
governo que assume e desempenha as fungdes de Estado num determinado periodo.

Os neoliberais ndao defendem a responsabilidade do Estado em relacdo ao
oferecimento de educacdo publica a todo cidaddo, de forma padronizada e universal,
Hofling (2001). Segundo a autora, a centralizacdo na escolaridade, trouxe unidades
maiores, reduzindo a capacidade dos consumidores de escolher e aumentando o poder dos
produtores. As teorias neoliberais propdem que o Estado transfira suas responsabilidades
para o setor privado, entdo as familias teriam o direito de livre escolha sobre a educacéo
desejada para seus filhos, estimulando a competicdo entre os servigos oferecidos no
mercado. Portanto, a educacdo como produto mercadoldgico

Tem sido mais comum no Brasil a reivindicacdo de iniciativas governamentais na
area da educacdo, em especial para que sejam desenvolvidas como politicas publicas de
Estado. De acordo com Simdes (2011), o conceito mais adequado de politica publica,
prop0e a ideia de Estado e ndo de governo. Havendo conceitos polissémicos para o termo
“politica publica”, onde este engloba o sentido de uma agdo com os objetivos € meios
para sua realizagdo.

Ao se falar em politicas publicas, era pensado em uma intervencdo do Estado
numa situacao social problematica. Entretanto, como afirma Simdes (2011), toda politica
publica € uma intervencao estatal, havendo a necessidade de incorporar a esse conceito o
que resulta da interacdo e do conflito entre a concepgdo de Estado e as necessidades
exigidas pela sociedade civil.

Sédo varias as fases das politicas publicas educacionais, segundo Simdes (2011), a
identificacdo da questdo, formulacdo, autorizacdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo. Todas essas fases envolvem diversos personagens. Tendo quatro diferentes
angulos e elementos de observacdo das politicas publicas, como coloca o autor: teoria,
praticas e resultados; atores interesses e regras; custos, suporte e financiamentos; saberes,
valores e linguagens. Componentes que refletem efetivamente nas politicas educacionais

em especial nas voltadas ao Ensino Médio.

3 POLITICAS EDUCACIONAIS E ENSINO MEDIO
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O Ensino Médio faz parte da educacéo basica, situado entre o nivel fundamental
e o superior. Essa denominacéo sofreu muitas variagdes ao longo do tempo e das politicas
publicas da educacdo brasileira. Segundo Lima et al (2009), na lei 4.024/61, a
denominacdo era Educacdo de Grau Médio ou Ensino Médio, dividida em dois ciclos,
Ginasial e Colegial. O ginasio tinha suas duas primeiras séries com oito disciplinas,
dessas, uma ou duas eram optativas. A terceira série era embasada em um curriculo
pautado em aspectos historicos, linguisticos e literérios. Ja o colegial tinha um curriculo
mais diverso, objetivando a preparacdo para cursos superiores, tendo de quatro a seis
disciplinas.

Com a reforma de 1971, sob a Lei 5.692, as escolas passaram a priorizar a
formagao técnica, o Ensino Médio recebeu o nome de “2° Grau”, mantendo-se com essa
estrutura até a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9.394/96, como afirma
Lima et al (2009). Segundo os autores, um fato curioso dessa formacdo foi o nao
atendimento aos objetivos propostos, uma vez que ndo foi desenvolvido o gosto pela
cultura e também ndo houve a formacdo de técnicos capacitados para o mundo do
trabalho.

A partir da publicacdo da LDB, esse nivel de ensino passou a ser chamado de
Ensino Médio. Em seu Artigo 35 o Ensino Médio é caracterizado como a etapa final da
educacdo bésica, tendo a duragdo minima de trés anos e as finalidades de preparar o
educando para prosseguir os estudos em nivel técnico ou superior, além de objetivar a
preparacdo basica para o trabalho e para a cidadania, formacéo ética, desenvolvimento da
autonomia intelectual, pensamento critico, o entendimento dos fundamentos cientifico-
tecnoldgicos dos processos produtivos; compondo um curriculo que aborde a educacéao
tecnoldgica basica, a compreenséo do significado da ciéncia, das letras e das artes, assim
como 0s conhecimentos acerca do processo historico, das transformacfes sociais e
culturais, tendo a lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo. Além disso, o
Ensino Médio também pode formar o educando para o exercicio de profissdes técnicas.

O Ensino Médio no Brasil tem sido considerado um nivel de dificil enfrentamento,
segundo Simdes (2011), devido a sua concepcdo, estrutura, forma de organizacéo,
mediacdo e a particularidade de atender a juventude. Ele vem com duas propostas,
preparar para a continuidade dos estudos e para o mundo do trabalho, no projeto
capitalista de sociedade, dentro de determinadas ralagdes sociais.
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Na contram@o a essa concepcao, o conceito de politecnia, pensado por Gramsci
(2006) vem agregar a escola ao trabalho, propondo fundamentos cientificos de diferentes
técnicas relacionadas ao trabalho moderno, & unido entre instrucdo intelectual e trabalho
produtivo. Para o melhor desenvolvimento das questdes culturais e educacionais, é
necessaria a superacao dessa proposta dual de educacéo, na visao de Simdes (2011). Nao
basta apenas reivindicar mais educacgdo para os trabalhadores, mas a busca se estende a
um tipo de escola novo, com perspectivas de transformacéao social.

Se faz necesséria a definicdo da identidade do Ensino Médio, sendo esse, a etapa
final da educacéo basica, tendo no trabalho um principio educativo e ndo uma adaptacgéo
a organizacao produtiva. Para Simdes (2011) as dimensdes constituintes dessa identidade
devem ser: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Pautado na universalizagdo de um
Ensino Médio de qualidade de cultura geral e ampla, articulando conhecimentos e saberes

da ciéncia, tecnologia, cultura e do trabalho.

4 LEGISLA(;AO NACIONAL E O ENSINO MEDIO

Politicas Publicas sdo entendidas como o Estado implantando um projeto de
governo, na visdo de Hofling (2001), por meio de programas e acdes voltadas para setores
especificos da sociedade. Para a autora a educacdo € tida como uma politica publica
social, de corte social, de responsabilidade do Estado, a qual ndo é pensada apenas por
Seus organismos.

A partir de 1985, com a redemocratizacdo da sociedade brasileira, surgiu um
movimento que revisou suas instituicdes e leis, resultando na Assembléia Nacional
Constituinte. A Constituigdo Federal, de 1988, acarretou em mudangas nos direitos civis
como a educacdo, exigindo reformas. Entdo, um tempo de debate e resisténcia na
elaboracdo da Carta Magna, de certa forma, participativa, com um certo grau de
envolvimento pela sociedade organizada. Nesse contexto, a ideia de uma Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) com principios populares, seria a tonica inicial.
Com ela, viriam as propostas de politecnia no Ensino Médio. Entretanto, a ala
conservadora do Congresso Nacional conseguiu atrasar a aprovacgao dessa lei e quando
tiveram a presenca de um eixo politico favoravel, veio a ideia de outro projeto, o qual
valorizava muito mais a educacdo profissional, na perspectiva neoliberal, passando a

dominar o Estado a partir de 1990.
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A LDB (Lei n® 9.394, de 1996) estabelece a identidade do Ensino Médio como
uma etapa de consolidacdo da educacdo béasica, aprimorando o educando como ser
humano, retrata a continuidade e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, oferecendo a preparacao basica para o trabalho e a cidadania. Assim,
de acordo com Simdes (2011) o governo centrou sua acdo na integracdo do Ensino Médio
com a educagdo profissional, sem propor um ensino ndo profissionalizante, de interesse
dos trabalhadores e da juventude em geral.

A LDB define e regulariza o sistema de educacdo brasileiro, com base nos
principios presentes na Constituicdo Federal de 1988. Segundo Lima et al (2009), a
primeira LDB foi criada em 1961, seguida por uma versdo em 1971, que vigorou até o
estabelecimento da mais recente, em 1996. Essa lei é composta por diretrizes, indicativa
e nado resolutiva das questdes educacionais. Essas diretrizes fazem relacdo com o artigo
210 da Constituicao Federal de 1988. A Resolucdo numero 2, de abril de 1998, da Camara
de Educacdo Baésica, apresenta as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), como
diretrizes de base descritas pela Carta Magna Brasileira, sendo essa, matéria-prima da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Segundo Lima et al (2009), para o
funcionamento das redes escolares, é necessaria a unidao das acdes do texto constitucional
e do contexto da LDB. A partir dessa realidade surgem a politica e os planejamentos
educacionais no intuito de estabelecer um funcionamento independente e harménico.

O Artigo 36 da LDB trata as diretrizes do curriculo do Ensino Médio destacando
a Educacdo Tecnologica Basica, a compreensao do significado da ciéncia, das letras e das
artes, o processo historico de transformacédo da sociedade e da cultura e tendo a lingua
portuguesa como instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania. Esse artigo também propde o uso de metodologias de ensino e avaliacdo que
estimulem a iniciativa dos estudantes, além da inclusdo de uma lingua estrangeira
moderna como disciplina obrigatéria escolhida pela escola e uma segunda, em carater
optativo. Essas metodologias e avaliacbes devem proporcionar ao aluno, no final do
curso, dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos da producdo moderna do
conhecimento. Conhecimentos sobre as formas contemporaneas de linguagem, saberes

sociologicos e filosoficos necessarios ao exercicio da cidadania:

§ 1° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo
organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:
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I — dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a
producdo moderna;

Il — conhecimento das formas contemporéneas de linguagem;

Il — dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia
necessarios

ao exercicio da cidadania.( LDB, Lei N° 9.394/1996.)

A Lei 13.005 de 25 de junho de 2014 aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014), o qual descreve diretrizes e metas para a educagao no Brasil, estabelecendo o prazo
de dez anos para a sua realizacdo, ou seja, sao metas para serem realizadas em até dez
anos e assim vai ocorrendo sua atualizacdo. Entre as principais metas podemos citar a
melhoria da qualidade do ensino e a erradicagcdo no analfabetismo. Sobre o Ensino Médio
é possivel observar na terceira meta do referido Plano a intencdo em universalizar o

atendimento escolar, elevando a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio:

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento). (PNE, 2014).

A meta 3 do Plano Nacional trata sobre a universalizacdo, até 2016, do
atendimento escolar para a populacdo com idade entre 15 e 17 anos, visando elevar até
2024, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%. Para a concretizacdo de
tal meta existe a necessidade de uma politica clara com o intuito de garantir o acesso e
permanéncia & educagdo com qualidade. Atualmente, ainda ndo houve a universalizagéo
do atendimento escolar, o caminho é mais longo e complexo devido as enormes disputas
gue marcam a concepcdo de juventude, as diferentes realidades em que se encontram 0s
jovens, suas expectativas e as possibilidades de oferta de oportunidades educacionais pelo
poder publico. Todos esses aspectos interferem no acesso, assim como na adequagdo
série-idade dos jovens, sendo desafios para os proximos anos. As medidas adotadas até
entdo pelo governo tem sido insuficientes diante das dificuldades encontradas no eixo do
acesso e permanéncia a educacdo com qualidade no Ensino Médio brasileiro.

Em sua sétima meta é tratada como proposta melhorar a qualidade da educagéo
basica, visando elevar os niveis do IDEB: “Meta 7: fomentar a qualidade da educacéo
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem” (PNE, 2014). Ja em sua oitava meta a intencéo é de elevar a escolaridade
média da populagdo com idade entre 18 e 29 anos, em especial nas regides de menores

indices de escolaridade, igualando a escolaridade média entre as populagdes:
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Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populages do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. (PNE, 2014).

A meta 11 visa triplicar as matriculas da educacdo profissionalizante de nivel
médio, garantindo a qualidade de oferta. E uma meta importante, porém n&o estabelece
prazos nem meios que permitam seu monitoramento e avaliacdo. Ao se falar em expansao
profissional e técnica é preciso pensar a a¢do da rede publica, a manutengdo do processo,
a interiorizacdo e democratizagdo para que todos tenham esse direito garantido
independente da localidade, condicdo social, atendimento especial e outros. Todos tém
esse direito e ele deve ser garantido. Além disso, € perceptivel a necessidade em ampliar
o0s debates sobre as politicas e processos formativos presentes nesse processo.

Politicas voltadas para a educacdo e aqui, mais especificamente voltadas ao EM
devem envolver debates com pesquisadores professores, gestores, redes e sistemas,
pessoas inseridas nesse processo e nessa realidade, estudiosos da area. Existe a
necessidade de envolver sua participacdo de forma democratica e transparente. N&o é
reduzindo o curriculo que se resolve o problema, como afirma Dourado (2017), assim
fazendo pode haver a negacdo do direito a multiplas oportunidades formativas e a
formacdo béasica comum, reforcando a desigualdade no ambito das desigualdades
educacionais. Algumas das dificuldades ja sinalizadas envolvem a falta de estrutura e
recursos. Diversos municipios brasileiros apresentam apenas uma escola publica com
oferta ao Ensino Médio, com turno triplo, além disso, varios professores ndo possuem
formacdo na area em que lecionam. Esses sdo alguns dos fatores que inviabilizam, na
maioria dos municipios a garantia do ensino, a oferta de educacéo integral e outros. Por
ndo haver a estrutura necessaria para a garantia da proposta.

Para a concretizacdo das metas e a superacdo de algumas das dificuldades
presentes no EM, é fundamental considerar a interdisciplinaridade, a inovag&o, a relagdo
entre teoria e pratica e curriculos que organizem de forma equilibrada e diversificada os
conteddos, articulando-os em diferentes contextos. A politica de EM precisa considerar
as questdes curriculares especificas, 0s aspectos voltados a infra estrutura, os objetivos, a
profissionalizagdo docente, assim como, as diversidades sociais. Dessa forma, existem
grandes desafios para o cumprimento das metas até o prazo estabelecido, pois, muitos

passos precisam ser dados ainda.
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As lutas sobre as politicas publicas, inclusive a defesa ao Plano Nacional de
Educacdo, envolvem a organizacdo e mobilizacdo da sociedade civil na busca da
superacao da logica historico politica brasileira, a qual é limitada nos aspectos estruturais,
politicos, econébmicos, culturais e pedagdgicos, como afirma Dourado (2017). Durante a
historia da educacao brasileira vem ocorrendo diversas disputas de projetos com distintas
concepcdes sobre o papel do Estado e do planejamento, havendo diferentes visoes
politicas e pedagogicas refletindo em varios campos da educagdo, como no financiamento
e nos processos de gestdo. A partir da polarizacdo entre os adeptos ao ensino publico e os
adeptos do ensino privado, 0 uso e a compreensdo do fundo publico tem sofrido
argumentos éticos e politicos.

A falta de um sistema nacional de educagdo institucionalizado, a existéncia de
politicas e planejamento descontinuados, a falta de cooperacéo entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios, sdo fatores que dificultam os meios de acesso e
garantia a educacgdo. Levando a discussfes tardias sobre a concretizacdo de planos
nacionais e/ou setoriais que, de acordo com Dourado (2017), estdo em debate desde a
década de 1930.

5 A EDUCACAO PARAENSE A PARTIR DO PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO

O Plano Estadual de Educacdo (PEE), desenvolvido no estado do Para, tem
vigéncia de dez anos, visa articular as politicas educacionais com as politicas sociais, em
especial as culturais; considerar as necessidades especificas da populacdo do campo e das
comunidades indigena e quilombolas, garantir a equidade educacional e a diversidade
cultural; possibilitar o atendimento das necessidades especificas na educacao especial em
todos os niveis, etapas e modalidades e fazer articulacGes interfederativas para a
implementagdo de politicas educacionais. Em seu Artigo 1° sdo esclarecidas suas

estratégias:

I - articulacdo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

Il - consideracdo com as necessidades especificas das populacdes do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a
equidade educacional e a diversidade cultural;
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111 - garantia do atendimento das necessidades especificas na educacao
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, etapas e modalidades;

IV - promogéo da articulagdo interfederativa na implementacédo das
politicas educacionais. (PNE, Lei N° 8.186, de 23 de junho de 2015)

O PEE em seu Artigo 2° trata sobre suas diretrizes, como é possivel observar a

sequir:

I - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacdo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestdo democrética da educacédo publica;
VIl - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Estado;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporg¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizagdo dos profissionais da educacéo;

X - promoc¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Assim, o Plano Estadual de Educacdo é composto por metas e estratégias que
visam sua realiza¢do e cumprimento no prazo de dez anos, uma década. Visando a oferta
de ensino a todos com igualdade e qualidade, promovendo o respeito e o atendimento aos
direitos da populacdo. Tem vigéncia de dez anos, contados a partir de sua publicacdo, em
junho de 2015. O Plano trata sobre dificuldades que sdo encontradas diariamente nos
diversos municipios do estado do Pard. Porém muitas vezes a realidade parece estar em
curso contrario as proposic@es legislativas, onde ainda é visivel a desvalorizacdo do

profissional da educacéo e a falta de investimentos na area.

6 REALIDADE EDUCACIONAL E O ENSINO MEDIO

Segundo a LDB, lei 9394/96 o Ensino Médio é um processo da educacao basica
para 0 exercicio da cidadania, para o acesso as atividades produtivas e para o
prosseguimento nos niveis mais elevados de estudos. Em seu Artigo 22 a LDB coloca que
a educagdo bésica tem como finalidade desenvolver o educando, garantindo a ele
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formacéo cidada e meios para progredir no trabalho e prosseguir nos estudos. De acordo
com Carmo (2013) sobre as vagas em universidades publicas os cursos de maior
concorréncia tem predominancia de alunos provenientes do Ensino Médio em escolas
particulares. Ja os cursos menos concorridos, ttm um numero maior de alunos oriundos
de escolas publicas. Em termos de aprovacgédo escolar, tambem é verificado um indice
maior de aproveitamento nas escolas particulares. E os percentuais de repeténcia e
abandono tem sido maiores em escolas publicas. A evasdo escolar, segundo Carmo
(2013), € maior em escolas publicas. A carga horaria em sala de aula também costuma
ser maior em escolas particulares, comparadas as privadas. Embora haja certa
similaridade de qualidade de ensino em ambas as redes.

Os mapas abaixo trazem alguns dados sobre a Educacdo Basica, mais

especificamente o Ensino Médio no Brasil em 2014:

Mapa 1: Educacdo bésica 2014

Taxa de distorcao
idade - série
- ensino médio (%)

14,50 a 20,00

1 20,01 230,00

D 30,01 a 40,00
Bl <001 a 5000
B 500125170

Fonte: IBGE, 2021.

Mapa 2: Educacdo bésica 2014
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Taxa de abandono
escolar - ensino
médio (%)

[ ]320a500
[ ]so01a800
[ s01a11,00
Bl 110121400
Il 140121610

Fonte: IBGE, 2021.

A partir dos Mapas 1 e 2 é possivel identificarmos a taxa de distor¢do idade-série
no Ensino Médio, assim como a taxa de abandono escolar nesse nivel de ensino. Onde as
taxas de distorcdo idade-série variam de 14,50% a 51,70% entre os estados brasileiros. O
estado do Paré se encontra com a maior taxa, de 50,01% a 51,70%. A taxa de abandono
escolar varia de 3,20% a 16,10% entre os estados brasileiros, onde também o estado

paraense esta com a maior taxa, de 14,01% a 16,10%.

Mapa 3: Educacdo Basica 2014.

74



Populacao sem instrucao
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Fonte: IBGE, 2020.

O Mapa 3 traz uma analise sobre o quantitativo brasileiro da populacdo sem
instrucdo. Ao se falar sobre a populacdo de 25 anos de idade ou mais, sem instrucéo ou
com menos de um ano de estudo, o percentual varia de 6,70% a 26,10% entre os estados
brasileiros. Sendo de 10,01% a 15% no estado do Para.

Uma falha do sistema regular de ensino pode-se dizer que seja a
descontextualizacdo dos saberes e a dificuldade de contextualiza-los e trazé-los para a
realidade do aluno. Segundo Carmo (2013) a partir das décadas de 1960 e 1970, com o
elevado desenvolvimento da industrializacdo do pais, a politica educacional priorizou a
capacitacdo de méo de obra mecanizada para a producao.

O problema da cobertura do Ensino Médio persiste segundo Melo e Duarte (2011)
é o alto indice de jovens que estdo fora da escola, especialmente aqueles com idade acima
de 14 a 17 anos. Foram adotadas iniciativas supostamente voltadas para a melhoria do
Ensino Médio, dentre as quais as autoras citam: a responsabilidade da oferta prioritaria
foi transferida para os estados, foi modificada a estrutura e relacdo com a educacéo
profissional, foi introduzido o curriculo por competéncias e a avaliacdo em larga escala,
passando a ser usada como forma de ingresso no nivel superior e outras. Entretanto,
segundo as autoras, essas medidas ndo foram suficientes para a ampliacdo da cobertura

nem para a melhoria da qualidade do ensino oferecido.
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Seria interessante que o Ensino Médio tivesse uma politica especifica que o
conduza além da mera intervencdo na formacdo, como afirma Pereira (2008), mas
considere os direitos dos sujeitos enquanto cidaddos. No estado do Para o desafio é a
efetivacdo de politicas que visem além da insercdo de jovens com idade entre 15 e 17
anos no Ensino Médio, mas também a sua permanéncia e continuacdo dos estudos,
segundo Pereira (2008), por meio da criacdo de uma rede de escolas com a possibilidade

de desenvolver um curriculo que atenda as necessidades dos alunos.

7 POLITICA EDUCACIONAL DO ENSINO MEDIO REFLEXOS EM ESCOLAS
PUBLICAS NO MUNICIPIO
Para a melhor compreensdo da situacéo atual do Ensino Médio no municipio de
Abaetetuba, foram realizadas oito entrevistas com quatro alunos de duas escolas publicas
e quatro professores sendo quatro de cada uma das escolas. Assim, foi possivel identificar
a relacdo entre as politicas publicas de educacdo para o Ensino Médio e a realidade atual
nas respectivas escolas publicas que oferecem esse nivel de ensino.
A partir das entrevistas realizadas com as professoras foi possivel observar que
algumas escolas de Abaetetuba tém foco na preparacdo para o vestibular, outras para o
desenvolvimento cultural além da preparacdo para o vestibular e ainda ha escolas que se
preocupam apenas com a transmissdo de contetdos. Em resposta a primeira pergunta,
sobre os objetivos demonstrados no Ensino Médio, pelas escolas e como eles se aplicam,
na visdo de uma das professoras entrevistadas: “O Ensino Médio em Abaetetuba vem
mostrando hoje trés perfis de escolas, as que visam a preparacdo para o vestibular,
conhecimentos gerais e culturais além dessa preparacdo e as que buscam a mera
transmissdo de conteudos” (PROFESSORA A). A segunda entrevistada mencionou como
principais objetivos no Ensino Médio em Abaetetuba os mesmos pontos relatados pela
primeira e acrescentou: “Atualmente trabalho em duas escolas publicas aqui no
municipio, uma busca a preparacdo dos alunos para a aprovagdo em vestibulares, a outra
busca o desenvolvimento dos conteudos planejados” (PROFESSORA B). A entrevistada,
assim como a anterior, fez um relato geral sobre 0 municipio, pois, ambas tem acesso a
informagdes de vdarias escolas: “Na verdade em ambas as escolas que trabalho
dificilmente conseguimos cumprir com o planejamento, as vezes chegamos ao final do
ano sem termos estudado a metade do esperado [...](PROFESSORA A). Ainda, para

ambas, citam como possivel causa para a dificuldade em cumprir o planejamento: “[...]
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sdo feriados, eventos, greves, problemas na escola, falta de material, falta de
investimentos... E isso ¢ comum em outras escolas também” (PROFESSORA B). Ambas
as professoras relataram que poucas instituicdes de ensino apresentam estruturas como
laboratdrio de informatica ou multidisciplinar.

Quando vamos as vozes dos discentes, ao serem perguntados sobre seus
objetivos e perspectivas quanto ao seu estudo no Ensino Médio, os alunos relataram ter
foco em: obter aprovagdo em universidades publicas ou cursos técnicos (dois alunos) e
na busca de emprego (dois alunos). Em resposta a pergunta um dos alunos informou: “Eu
quero melhorar de vida, ajudar minha familia e preciso de um bom emprego, ai tem que
estudar né?” (ALUNO A).

Objetivos quanto aos estudos no
Ensino Médio

B Aprovagdo em vestibulares
ou cursos técnicos

B Busca por um emprego

Ao serem perguntadas sobre os conhecimentos ministrados em sala de aula as
professoras relataram que € dificil a relacdo com a realidade dos alunos, os contelddos sdo
descontextualizados. Uma delas afirmou: “Sao trabalhados contetidos engessados, pouco
voltados ao cotidiano dos alunos, ao que eles vivem” (PROFESSORA C). Ou seja, 0S
contetdos estdo sendo desenvolvido sem atender ao contexto historico, social e
econémico do publico ao qual se aplica, deixando de atender as reais necessidades dos
estudantes. Se torna dificil para os alunos perceberem a aplicacdo desses assuntos
estudados em sala de aula, visualizar sua origem e relevancia assim como seu
aprofundamento para melhor qualificacdo e éxito na busca de seus objetivos. Tanto que
ao serem perguntados sobre a relagdo dos contetidos abordados em sala de aula com sua
realidade, os alunos entrevistados pouco souberam relatar, um dos relatos foi: “Procuro

aprender 0s assuntos para conseguir passar nas provas, passar de ano e no vestibular”
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(ALUNO B). Outro aluno relatou: “Nao sei pra que estudamos certos assuntos, nao serve
pra nada... S6 uso na sala mesmo” (ALUNO C).

Como proposta de melhora tanto os alunos quanto as professoras abordaram em
suas respostas a necessidade de melhorar a estrutura das escolas, as professoras
enfatizaram as melhorias nas escolas do campo, as quais estdo prejudicadas em sua grande
maioria. As educadoras também afirmaram sobre a necessidade de maior
contextualizacdo dos contetdos. Além da melhor capacitacdo dos professores para

ampliar o acesso ao ensino, com énfase para a educacao especial.

8 CONSIDERACOES POSSIVEIS

Um grande desafio colocado sobre a educacéo consiste na necessidade de um
servico publico que garanta o direito a educacdo e acesso a cultura para todas as criancas
e jovens, com igualdade e mesmas oportunidades de justica social. Na viséo de Barroso
(2005), é relevante desmontar a l6gica de mercado na educacdo, fazendo da regulagdo e
construcgdo das politicas educativas um processo de construcao coletiva, em condicGes de
igualdade para todos os cidad&os.

Segundo Sposito e Carrano (2003) outro desafio é colocar as politicas de
juventude em uma pauta ampliada de direitos publicos de carater universalista.
Considerando o0s jovens sujeitos com autonomia e personagens ativos no processo de
formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas a eles destinadas.

De acordo com Carmo (2013), uma proposta encontrada nos Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Médio, visa a aproximacao da escola a nova realidade
nacional. Propondo aos jovens e adolescentes uma participacgao social mais ativa.

Talvez uma administracdo formada por uma concepcdo critica de Estado, veja
como seu real objetivo e funcdo atender a sociedade como um todo, ndo favorecendo
apenas aos grupos detentores de poder econdmico, mas tendo como prioridade programas
de acdo universalizantes, incorporando conquistas sociais pelos grupos e setores
desfavorecidos, no intuito de propor um equilibrio social.

A partir das entrevistas realizadas foi possivel identificar que os alunos vém tendo
dificuldades em relacionar os conteidos abordados em sala de aula com a realidade em
que vivem, chegando a ter esses assuntos apenas como necessarios para aprovacdo em
processos avaliativos, pouco visualizando sua interagcdo com o contexto em que se Vive.

Sobre os objetivos e perspectivas dos alunos acerca do Ensino Médio foi possivel
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perceber a busca por um emprego, vaga em universidades ou cursos técnicos, vendo o
Ensino Médio como uma etapa para cumprir e se alcangar um desses objetivos. Pouco foi
observado sobre a relagdo com o saber, a motivacdo pela busca do conhecimento e
compreensdo da realidade.

Na visdo das professoras sdo identificados trés perfis de escolas no municipio
de Abaetetuba, as que buscam apenas aprovacdo em vestibulares, as que visam, além
disso, o trato de conhecimentos culturais e as que apenas se preocupam em transmitir
conteddos em sua maioria descontextualizados. Pouco se tem feito a relacdo com o
conhecimento e com a realidade vivida pelos alunos, ndo favorecendo sua compreenséo
da mesma. Também foi mencionada a falta de investimentos em infraestrutura,
preparacgéo e desenvolvimento das escolas, principalmente de educagdo no campo e sobre
a educacao especial as quais tem apresentado ainda mais necessidades nesse contexto.

E central o trato de contetidos contextualizados, voltados a realidade em que o
sujeito vive, os conhecimentos escolares e cientificos sdo importantes e devem ser
abordados, certamente, porém ¢é interessante a relacdo dos mesmos com o contexto social,
politico, econdmico e cultural em que o aluno vive, para assim lhe oferecer condicGes de
compreender tais realidades e poder atuar sobre elas. E visivel também a necessidade de
maiores investimentos sobre a educacdo em termos de infraestrutura, acessibilidade e
garantia de direitos, abordados inclusive, nas leis.

Até mesmo quando se fala na busca por um bom emprego ou ha preparacao para
aprovacao em vestibulares ou cursos técnicos, parcela significativa dos alunos do ensino
Médio é obrigada a recorrer a cursos para além de sua escola publica, como cursinhos
preparatdrios. Por ndo estar conseguindo alcancar seu objetivo apenas na escola publica.

Sabendo que a educacdo é central para o desenvolvimento social e expansédo de
uma dada regido, durante esse processo educativo é interessante o diadlogo e a relagdo com
instituicdes ligadas ao ensino e a extensdo, para que assim possa haver uma maior
aproximacdo do ensino a realidade do jovem, podendo tornar a escola mais estimulante,
assegurando os direitos a liberdade ao respeito e as identidades. Fazendo uma reflexdo
sobre a realidade atual é perceptivel a necessidade de politicas que preparem os alunos
para a cidadania, possibilitando a compreensédo do contexto social, politico e econémico

em que se encontram.
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