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RESUMO

O presente artigo analisa a efetividade do principio da economicidade na contratagdo de servico de aluguel
de veiculos pela administracdo publica. A pesquisa tem por objetivo geral analisar a efetividade e
economicidade da contratacdo do servico de aluguel de veiculos em comparacdo ao servigo de manutengdo
de frota propria do IBAMA-Rondbnia, no periodo de 2013 a 2016, assim sendo, buscou-se identificar e
analisar o nimero de veiculos disponiveis no servico de locacéao, o custo do servigo e a sua média de custo
de um veiculo locado. Projetar os dados obtidos em comparacao a aquisi¢do, manutencdo e utilizagdo do
veiculo para analise da média de custo de frota prépria. Trata-se de uma pesquisa quali/quanti de um estudo
de caso realizado na Superintendéncia do IBAMA em Porto Velho, com pesquisa documental envolvendo
a legislagdo e pesquisas eletrdnicas. Os resultados mostram que h& economicidade na locacdo de veiculos,
principalmente nos primeiros dois anos de contrato, aferindo somente pela questdo de menor custo médio
por quilémetro.
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ABSTRACT

This article analyzes the effectiveness of the principle of economy in the contracting of vehicle rental
services by the public administration. The research has the general objective to analyze the effectiveness
and economy of hiring the vehicle rental service compared to the maintenance service of IBAMA-
Rondénia's own fleet, in the period from 2013 to 2016, therefore, we sought to identify and analyze the
number of vehicles available in the rental service, the cost of the service and your average cost of a leased
vehicle. Project the data obtained in comparison to the acquisition, maintenance and use of the vehicle to
analyze the average cost of own fleet. This is a quali/quanti research of a case study carried out at the
Superintendence of IBAMA in Porto Velho, with documental research involving legislation and electronic
research. The results show that there is economy in vehicle leasing, especially in the first two years of the
contract, measuring only the issue of lower average cost per kilometer.
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INTRODUCAO

Ha um bom tempo que em muitos lugares do pais, 0s gestores publicos tém optado
pela locagdo de sua frota de veiculos e relatando bons resultados desse servigo.
Procedimento que tem sido uma solugdo utilizada ha muito tempo no setor privado a
exemplo de empresas como Ambev, Coca-Cola, Votorantim entre outros grandes grupos.

Além do tempo gasto com a administracdo e a manutencdo de uma frota propria,
deixando de se dedicar aos negocios para ter que cuidar da compra dos veiculos,
negociagédo, custos de aquisicdo, depreciacdo, licenciamento, multas, seguro, sinistros,
cotacdo de oficinas, manutencdo, conserto, documentacdo, administragdo da frota,
veiculos reservas, venda e aquela pecinha que deu um defeito e ninguém tem para vender.

Em abril de 2013 o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA) assinou um contrato de locagdo de veiculo do tipo caminhonete,
para atender necessidade de locomo¢do em condi¢Bes adversas que se reveste as
operacdes do instituto, realizadas na maioria, no interior ndo desbravado dos estados
brasileiros, em locais nem sempre dotados de facilidades de abastecimento e transporte
verificado nos meios urbanos. A Superintendéncia de Rond6nia do érgdo locou 37
veiculos versao Pick up, cabine dupla, quatro portas laterais, capacidade para transporte
de cinco passageiros, incluindo o motorista, transmissao manual de no minimo cinco,
velocidades a frente e uma a ré, com tracdo traseira 4X2 e opc¢do de acionamento manual
do sistema 4X4, inclusive com marcha reduzida, direcdo com assisténcia hidraulica ou
elétrica, entre outras caracteristicas e acessorios. Dois itens foram licitados sendo no
padrdo Il (com capota de fibra de vidro) e no padrdo | (com capota maritima). Essa
solucdo encontrada pela gestdo do Instituto em Rondbdnia de substituir os veiculos
préprios por veiculos alugados trouxe economia financeira efetiva ou redugédo dos custos
para o Instituto?

A presente pesquisa tem por objetivo geral analisar a efetividade e economicidade
da contratacdo do servico de aluguel de veiculos em comparacdo ao servico de
manutencdo de frota préopria do IBAMA na superintendéncia de Porto Velho, em
Rond6nia, no periodo de 2013 a 2016. Para atingir esse objetivo geral necessario se faz
identificar e analisar o nimero de veiculos disponiveis no servico de locagéo, o custo do
servico, a média de custo de um veiculo locado, projetar os dados obtidos em comparagao
a aquisicdo, manutencao e utilizacdo do veiculo para anélise da média de custo de frota

propria, verificar a economicidade do contrato de locacdo de veiculos no Estado?
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A constante cobranca dos cidaddos por servigos publicos eficientes provoca nos
gestores a preocupagdo em atender as necessidades sociais com 0 menor custo e maior
efetividade. Nesse contexto, visto o valor expressivo gasto anualmente no Brasil com
servicos de transporte, propde-se, nesta pesquisa, mensurar as despesas com frota propria
e com frota alugada. Esses dados podem servir como apoio na decisdo dos agentes
publicos quanto a solucdo de transporte mais adequada. Serd utilizada a informacao dos
contratos do IBAMA de Rond6nia, uma vez que utiliza veiculos alugados atualmente e,

em anos anteriores, mantinha veiculos proprios.

2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo foi necessario realizar uma revisdo bibliografica dos principios
constitucionais da efetividade, economicidade, também da composicao de custo, regime
de competéncia e como ocorre a deprecia¢do dos veiculos no setor publico, para dar

suporte a pesquisa.

2.1 O principio constitucional: efetividade e economicidade

Nossa Constituicdo brasileira de 1988 trouxe importantes mudangas para a
Administracdo Publica. A secdo IX, que trata da fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria, vem expressamente previsto o principio da economicidade.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder (BRASIL, 1988).

O vocabulo economicidade, definido por Bugarin (1999), “trata-se da obtencdo
do melhor resultado estratégico possivel de uma determinada alocacdo de recursos
financeiros, econdmicos e/ou patrimoniais em um dado cendrio socioecondmico”.

Bugarin (1999, p. 1.) ainda traz mais algumas importantes defini¢gdes de outros
importantes autores.

Régis Fernandes de Oliveira* explica que ‘‘economicidade diz respeito
a se saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuacdo da despesa
publica, isto &, se 0 caminho perseguido foi o0 melhor e mais amplo, para
chegar-se a despesa e se ela fez-se com modicidade, dentro da equacao
custo-beneficio’” (BIGARIN, 1999, p.1)

4 OLIVEIRA, Régis Fernandes de HORVATH, Estevdo; e TAMBASCO, Teresa Cristina Castrucci.
Manual de Direito Financeiro, S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 94.
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A Constituicdo e toda legislagdo pertinente preceituam a necessidade da
observancia dos principios por parte da Administragao Publica. “O texto constitucional
inseriu no ordenamento juridico parametro de natureza essencialmente gerencial,
intrinseco a nogdo de eficiéncia, eficicia e efetividade” (BUGARIN,1999, p. 1). Diz-se
entdo que, se antes a economicidade era algo l6gico, ou seja, estava implicito, hoje ela é
outro principio constitucional a que todo administrador publico fica obrigado a
considerar.

No caso da economicidade, a varidvel a ser considerada é unicamente o custo. Ja
para analisar a questdo da efetividade, mede-se o impacto real da gestdo publica na
populacdo da sociedade. Segundo Palvarini (2010, p.8) “efetividade sdo os impactos
gerados pelos produtos/servigos, processos ou projetos.”

Palvarini (2010, p.9) traz ainda como subdimensédo do principio da eficiéncia o
“Custo-efetividade” como sendo:

relacdo entre os insumos para a prestagdo de um determinado servigo
ou elaboracdo de um produto e a efetividade, ou seja, entende-se pelo
grau de contribuicdo de um programa ou agdo na consecucao de metas
e objetivos de impacto fixados para reduzir as dimensdes de um
problema ou melhorar uma dada situagdo (PALVARINI, 2010, p.9).

2.2 Composicao dos custos

Para analise dos custos se faz necessaria utilizagdo de métodos cientificos que
proporcionem confiabilidade e, a0 mesmo tempo, sejam aceitos pela administracdo
publica e coadunem com as normas vigentes na legislacéo brasileira.

BEUREN (1993), afirma que os métodos de custeio ndo se limitam apenas a
avaliacdo dos estoques, mas constituem-se em ferramentas que fornecem subsidios
importantes a avaliacdo de desempenho dos gestores, a taxa de retorno nas decisdes de
investimentos, a decisfes do tipo comprar versus fabricar e a formacéo de preco de venda,
entre outros. Dentre esses métodos, estdo o custeio por absorgdo, o custeio varidvel, o
custeio baseado em atividades e o metodo das se¢cdes homogéneas.

Megliorini (2012) esclarece que o custeio por absor¢do, o0 método das segdes
homogéneas e o custeio variavel sdo considerados métodos tradicionais, visto que neles
0s produtos sejam geradores de custos e mais adequados a ambientes nos quais ha a

predominancia dos custos com materiais diretos e mao de obra direta.
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De acordo com Santos (2009), o método de custeio por absorcdo é considerado
basico para a avaliacdo de estoques pela contabilidade societaria para fins de
levantamento do balanco patrimonial e da demonstracdo do resultado do exercicio. Este
método segue 0s principios contabeis, sendo o método formalmente aceito, como
requerido pela legislacdo do imposto de renda para propositos de lucro. Além disso, o
custeio por absorcéo agrega todos os custos, tanto os diretos quanto os indiretos.

Megliorini (2012), afirma que enguanto no custeio por absorc¢éo (estruturado para
atender as disposicdes legais) os custos fixos sdo rateados aos produtos, no custeio
variavel (estruturado para atender a administracdo da empresa) apenas 0s custos variaveis
(que s&o os que variam de acordo com o volume de producéo ou de acordo com alguma
outra base estabelecida) irdo compor o custo do objeto de custeio (bens ou servicos),
sejam diretos ou indiretos.

J& 0 método das se¢cBes homogéneas (RKW) tem como principal caracteristica a
divisdo da empresa em centros de custos. Bornia (2010), menciona que os centros de
custos podem ser determinados em razdo da localizacdo, quando partes da empresa
encontram-se em locais diferentes, do organograma da empresa, considerando que cada
setor como um centro de custos; das responsabilidades, que séo conferidas a cada gerente;
e da homogeneidade, que influencia diretamente na qualidade da alocacéo dos custos aos
bens ou servigos.

Kaplan e Cooper (1998), entre outros autores, defendem que um dos principais
fatores que proporcionou o desenvolvimento do método do custeio baseado em atividades
foi a insatisfacdo com os dados de custos, apurados pelos sistemas tradicionais que
distorcem os custos dos bens ou servicos, atribuindo custos indiretos aos produtos, de
acordo com bases de rateio arbitrarias (geralmente, horas de mao de obra direta, horas
maquina ou custo de material).

Percebe-se, através desses autores a importancia do controle dos custos pelas
organizacgOes, sejam elas publicas ou privadas. Em busca de uma ciéncia que permita o
entendimento e o controle dos custos, tem-se a contabilidade de custos como ferramenta
de controle do patriménio publico.

O custeio por absorcéo foi adotado pela legislagéo brasileira com o advento da Lei
n. 6.404/1976 e alteracdes. O nome do metodo, provavelmente, decorre do fato de que,

no Brasil, na década de 1970, somente existia este método conhecido como Custeio
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Varidvel (NASCIMENTO, 2001). Logo, como ndo havia outro método que utilizasse
técnicas de absorgdo de custos, este acabou se tornando o0 mais conhecido.
Para Martins (2003, p. 24), Custeio por Absorcéo é o:

Método derivado da aplicagdo dos principios de contabilidade
geralmente aceitos [...] consiste na apropriacdo de todos os custos de
producdo aos bens elaborados, e s6 os de producédo; todos 0s gastos
relativos ao esfor¢o de produgéo séo distribuidos para todos os produtos
ou servicos feitos (MARTINS, 2003, p.24).

Machado (2002) salienta que, no setor publico, diferentemente do setor privado,
ndo ha a necessidade de se distinguir entre o custo dos servigos e as despesas do periodo.
Essa separacdo é importante quando o objetivo da apuracdo do custo é a avaliagdo de
estoques dos produtos que serdo vendidos no proximo periodo. No setor publico esta
distingdo é irrelevante, ja que o objetivo € apurar o custo dos servi¢cos publicos prestados
no periodo, supondo-se a inexisténcia de servi¢cos ou produtos em processamento e/ou
acabados.

Na absorg¢éo, os custos séo classificados em diretos e indiretos. Souza e Clemente
(2007, p.27) expBem a diferenca:

Classificam-se como custos diretos todos os que forem facil e
confiavelmente contaveis por unidade de produto. Um exemplo de
custo direto é a matéria prima. Se os atributos de facilidade de contagem
e confiabilidade de resultado ndo estiverem presentes, entdo 0s custos
sdo classificados como indiretos. Um exemplo de custo indireto é o
salario do supervisor industrial (CLEMENTE, 2007, p. 27).

Ha também outra classificacdo dos custos que leva em consideracdo a relacdo
entre o valor de um custo e o volume de atividade em uma unidade de tempo, custos fixos
e varidveis. Entende-se “Custos Variaveis: sdo aqueles que aumentam conforme o
aumento de sua producao. [...] Custos Fixos: independente de aumento ou de diminui¢do
do volume produzido, permanecerdao constantes.” (MACIEL, BONACIM, VICARI,
2011, p 44).

Além do custo por absorcdo é abordado o célculo de custo médio definido por
Samuelson (1975, p.494) sendo “simplesmente o Custo Total dividido pelo numero de
unidades g produzidas”, assim, (CT/Km).

A maioria dos ativos imobilizados possui vida util limitada, fazendo com que seu
uso ocorra durante um prazo finito de periodos contabeis futuros. Desta maneira, 0
sistema contabil deve incluir, nos periodos contabeis em que o ativo for utilizado, a

apropriacdo gradativa de seu valor como custo ou despesa sob a denominagdo de
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depreciacdo, dependendo da sua natureza (SILVA, 2009). Em funcéo do desgaste natural
pelo uso do bem, da obsolescéncia e da a¢do da natureza, com o passar do tempo, 0s
veiculos vao perdendo valor, sendo a perda reconhecida como depreciacgéo, até atingirem

o valor residual.

2.3 Depreciacao veiculos aplicada ao setor publico

Para entender a depreciacdo de veiculos aplicada ao setor publico o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), estabelece normas e dentre as editadas, destaca-se para
0 presente estudo,

a NBC T - 16.9 que estabelece critérios e procedimentos para o registro contabil
da depreciacao.

Carneiro (2012), descreve: (i) como depreciacdo reduz o valor dos bens tangiveis
pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou obsolescéncia; (i) como
valor bruto contabil, o valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada
data, sem a deducdo da correspondente depreciacdo, amortizacdo ou exaustao acumulada;
(iif) como valor depreciavel, valor original de um ativo deduzido do seu valor residual,
(iv) como valor liquido contabil, o valor do bem registrado na contabilidade, em
determinada data, deduzido da correspondente depreciacdo, (v) como valor residual, o
montante liquido que a entidade espera, com razoavel seguranca, obter por um ativo no
fim de sua vida atil econémica, deduzidos os gastos esperados para sua alienacdo; e por
fim (vi) como vida atil_econémica, o periodo de tempo definido ou estimado
tecnicamente, durante o qual se espera obter fluxos de beneficios futuros de um ativo.

A depreciacdo de um ativo somente comeca a ser calculada quando o item estiver
em condicdes de uso e ndo cessa até que o bem tenha atingido o seu valor residual, mesmo
que este se torne obsoleto, ou seja, retirado temporariamente de operagdo. (QUINTANA,
etal. 2011).

Segundo o0 manual do Sistema Integrado de Administracio Financeira (SIAFI)®
do Governo Federal que consiste no principal instrumento utilizado para registro,
acompanhamento e controle da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, no qual,
foi padronizados critérios a serem utilizados pelos 6rgdos da administracdo publica direta,

autarquias e fundac6es publicas pertencentes ao orgamento fiscal e da seguridade social.

5 Secretaria do Tesouro Nacional. SIAFI Manual.020330 - Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo Na Adm.
Dir. Unido, Aut. e Fund.Web. Disponivel em: <http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/>. Acessado em
29 jul 2017.
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Os referidos 6rgdos devem utilizar para determinagdo da vida util econdmica e valor
residual dos bens do ativo, como segue 0 Quadro 1.
Quadro 1 — Tabela de Vida Util e Valor Residual de Veiculos Publicos

BENS VIDA UTIL (anos) VALOR RESIDUAL (%)
Carros de Combate 30 10
Veiculos de tragdo mecénica 15 10
Veiculos diversos 15 10
Veiculos ferroviarios 30 10

Fonte: adaptado do manual SIAFI

A NBC T 16.9 (CARNEIRO et al., 2012) apresenta trés métodos de calculo dos
encargos de depreciacdo que podem ser adotados, como o método das quotas constantes
utilizando-se da taxa de depreciacdo constante durante a vida Gtil do ativo, caso o seu
valor residual ndo se altere. O método das somas dos digitos que resulta em uma taxa
decrescente durante a vida util, ou ainda, 0 método das unidades produzidas que resulta
em uma taxa baseada no uso ou producdo esperados. Nesse caso, a vida util do bem é
determinada pela capacidade de producao.

Para o setor publico, o manual do SIAFI orienta que o método de depreciacdo
deve ser compativel com a vida util econémica do ativo e aplicado uniformemente durante
esse periodo, sendo o calculo dos encargos de depreciacdo a ser utilizado para toda a
administracdo publica direta e indireta € o das quotas lineares ou constantes, ja que a
informacdo deve ser consistente e comparavel, devendo constar em notas explicativas. As
empresas publicas e sociedades de economia mista devem seguir a Lei n°® 6.404/76. Com
excecdo para casos particulares, segundo Quintana et al. (2011), devidamente
justificados, pode-se utilizar outros métodos como método das unidades produzidas, do
contrério, a depreciacdo do bem € calculada dividindo-se valor total pelo tempo de vida
Util estimada. A Setorial Contabil do Orgdo Superior pode estabelecer prazos de vida util
e taxas anuais diferentes, de maneira a refletir o melhor valor contabil possivel para o
registro da depreciacéo.

No setor privado, segundo Warren (2010), os recursos fisicos pertencentes e
utilizados por uma empresa que sao permanentes ou tém vida Util prolongada sdo
chamados de ativo imobilizado ou ativo fixo. E importante notar que o valor de mercado
de um item de ativo imobilizado geralmente difere de seu valor contabil. Isso acontece

porque a depreciagdo é um método de alocacdo, ndo um método de avaliacao.
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A perda mensal ou anual é chamada de despesas com depreciacdo, que,
obviamente, diminui o resultado do exercicio. Athar (2005, p. 112) ressalta que, “as
empresas brasileiras, em sua maioria, adotam os periodos aceitos ou recomendados pela
legislacao do imposto de renda”, conforme mostrado no Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 - Tabela de Vida Util Setor Privado

BENS DO ATIVO TEMPO DE VIDA ~
IMOBILIZADO OTIL TAXA DE DEPRECIACAO
Moveis e utensilios 10 anos 10% a.a.
Edificios e construcdes 25 anos 4% a.a.
Ferramentas 20 anos 5% a.a.
Maquinas, equipamentos,

) . 10 anos 10% a.a.
instalacGes.

Veiculos 5 anos 20% a.a.
Tratores e ambulancias 4 anos 25% a.a.

Fonte: adaptado de Athar (2005, p. 113)

Por esse método (CREPALDI 2013, p. 228) “podemos calcular a depreciacao
mensal, trimestral ou anual, com ou sem valor residual”, o qual ¢ o valor estimado que
ndo sera depreciado e correspondera ao preco de venda do bem como sucata, quando

estiver imprestavel ou obsoleto.

2.4 Regime de competéncia

Na contabilidade aplicada ao setor publico, destaca Haddad e Mota (2010, p. 67)
que “na questao orcamentaria aplica-se a regra da competéncia em sua integralidade, ou
seja, tanto na receita quanto na despesa.”

Regime de competéncia é um método de registro de langamentos contabeis, que é
realizado no periodo de competéncia da receita ou despesa realizada. Haddad e Mota
(2010, p. 67) explica que “a aplicacdo da competéncia impde reconhecer as transagdes e
0s eventos na ocorréncia dos respectivos fatos geradores, independentemente do seu
pagamento ou recebimento”, a mesma sera registrada na data e no més exato da transacao
efetuada. Tem como principal fungéo organizar as finangas e prever o futuro financeiro
da empresa.

Para compormos custo do veiculo por custeio por absorcdo, além de levar em
conta a depreciacdo mensal do ativo imobilizado, as despesas com a aquisi¢éo do veiculo

devem ser registradas, segundo o regime de competéncia, os efeitos financeiros das
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transacOes e eventos nos periodos nos quais ocorrem, independentemente de terem sido
recebidos ou pagos. Portanto, proporcionam o tipo de informacdes sobre transacGes
passadas e outros eventos, que sdo de grande relevancia na tomada de decisdes

econdmicas.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Prop0e-se desenvolver um estudo da frota locada pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), superintendéncia de Porto
Velho, no Estado de Rondonia, fazendo uma pesquisa documental para avaliar o custo
médio por quildmetro rodado dos veiculos utilizados pela autarquia entre os anos de 2013
a 2016.

Trata-se de um estudo de caso, cuja pesquisa foi realizada a partir do levantamento
das informacGes através de pesquisa documental. Gil (2002, p.88) esclarece que, na
pesquisa documental “exige a consulta a0s mais diversos tipos de arquivos publicos e
particulares”. Para tanto, a analise documental e documental online serd realizada nos
editais publicados, contratos e aditivos firmados pelo IBAMA para locagdo de veiculos
do tipo caminhonete, bem como documentos de controle e fiscaliza¢do do 6rgao.

Mesmo Gil (2002, p.137) afirmando que “ndo had consenso por parte dos
pesquisadores quanto as etapas a serem seguidas” no desenvolvimento do estudo de caso,
apresenta um conjunto de etapas utilizadas neste trabalho e seguidas nas maiorias das
pesquisas: formulacdo de problema; definicdo da unidade-caso; coleta de dados;
avaliacdo e analise dos dados; e preparacdo do relatério.

Dentro do estudo de caso, em uma segunda etapa, através de projecdes contabeis,
optamos por delinear a previsdo de custo utilizando o método custeio por absor¢do
definida por Megliorini (2012). Por fim, em uma abordagem quantitativa, analisaremos
os resultados da pesquisa verificando o custo médio por quilémetro rodado, segundo
definicdo de Samuelson (1975), de um veiculo locado em comparacéo ao veiculo de frota
propria podendo constatar a real efetividade do principio da economicidade, ou ndo, nos
contratos de locagédo de veiculos realizados pela organizacéo estudada.

O custeio por absorcdo atende aos principios do regime de competéncia e da
depreciacgdo. A depreciacdo € um importante fator analisado no calculo de custo que, por
padrédo é lancado por ano, mas para efeito de comparacdo, proporcionamos meés a més,

atendendo ao regime de competéncia.
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O regime de competéncia, aplicado ao custeio por absor¢do, a despesa com
aquisicdo do veiculo, trocas futuras de pneus, troca de 6leo, velas, e qualquer outra
despesa presente ou futura é lancado também més a més nos periodos que competem. O

resultado é um custo médio e constante.

4. ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

A pesquisa foi realizada no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), que é uma autarquia federal criada pela Lei n® 7.735 de
22 de fevereiro de 1989, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), cujos
objetivos sdo: a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental;
assegurar o desenvolvimento econdmico e; uso sustentavel dos recursos naturais.

Com efeito, possui a responsabilidade pela execu¢do da Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelecida pela lei n° 6.938/81, aléem da atribuicdo, ao nivel federal, de
conceder ou ndo licenciamento ambiental de empreendimentos, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais (agua, flora, fauna, solo etc.).

O IBAMA também tem a responsabilidade de fiscalizacdo, monitoramento e
controle ambiental e, em prol dessa necessidade, firmou contrato n® 12/2013, pactuado
pela Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica (Diplan), sediada em Brasilia,
para atender a demanda de todo o territorio brasileiro, no qual esta previsto a locacdo de
292 veiculos para a Amazonia legal, sendo que 266 sdo do padrédo I, locado por R$
5.639,09; 26 veiculos do padrdo Il foram locados por R$ 6.250,00, para atender
necessidade de locomoc¢do em condicdes adversas que se revestem as operacGes do
instituto, realizadas na maioria das vezes, no interior, de dificil acesso, e muitas vezes
com dificuldade de abastecimento e transporte. A Superintendéncia do IBAMA em
Rondo6nia, de acordo com o contrato, utiliza 37 veiculos, sendo dois no padréo Il e 35 no
padréo |.

Entretanto, apenas 23 veiculos padréo | se encontram na Sede da Superintendéncia
em Porto Velho, enquanto que os outros 12 distribuidos no interior do Estado, sendo
assim, ndo foi possivel ter acesso aos dados dos veiculos localizados no interior. Por meio
de pesquisa documental do IBAMA, foi possivel aferir a quilometragem de vinte e trés
veiculos do padrdo I. Os documentos possuem nove meses de registro, sendo de janeiro

a abril e agosto a dezembro, de zero ate 24.359,00 km rodados no mesmo més. Foram
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270.661,00 quildometros totalizados de 134 registro de meses utilizados, que, aplicando a
formula (SAMUELSON, 1975, p. 494):
custo total

Custo Médio = ————— = —=CMe
produgTo q

Assim, temos 270.661,00Km/134 M que resulta em uma CMe de 2.019,86 Km/M
(quildmetros rodados por més).

Tendo essa média como base, podemos j& calcular o valor do veiculo locado por
seu V/Km, sabendo que, o custo do veiculo locado é de R$ 5.639,09 (cinco mil, seiscentos
e trinta e nove reais e nove centavos), temos a expressdo R$ 5.639,09/2.019,86 km, que
nos resulta em R$ 2,79/km rodado.

Para especificacdo dos outros custos foi levado em conta o rigor com que o veiculo
é utilizado. Itens como consumo, alinhamento, troca de pneus, amortecedores e freios,
sofrem desgastes severos, mas, mesmo diante disso, os valores foram utilizados de forma
padréo, como segue no Quadro 3.

Quadro 3 — Custos Variaveis

Distancia Percorrida por més 2.019,.86 km

Custos Variaveis Quilometragem Preco Total Mensal Total Anual
Alinhamento / Balanceamento 10.000 km R$ 150,00 R$ 30,30 R$ 363,57
[Consumo de combustivel 8 km/litro R$ 3,00 R$ 757,45 R$ 9.089,37
Freios 25.000 km R$ 400,00 R$ 32,32 "R$ 163,19
Troca de Amortecedores 40.000 km R$ 902,00 R$ 45,55 R$ 546,57
Troca do Filtro do Oleo 10.000 km R$ 69,00 | R$ 13,94 R$ 167,24
Troca de Oleo 10.000 km R$ 484,00 R$ 97,76 R$ 1.173,13
Troca de Filtro do Combustivel 10.000 km R$ 90,93 R$ 18,37 R$ 220,40
Troca de Pneus 40.000 km R$ 3.000,00 RS 151,49 R$ 1.817,87
Troca do Filtro de Ar 10.000 km R$ 79,41 R$ 16,04 R$ 192,48
Troca de Velas 100.000 km R$ 597,00 R$ 12,06 R$ 144,70
Totais R$ 1.175,26 R$ 13.878,54

Fonte: elaborado pelos autores.

Os custos fixos foram levantados baseados no que o IBAMA realmente pagaria
caso possuisse um veiculo proprio, pois diferentemente de uma empresa privada, ndo ha
incidéncia do imposto sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA). De acordo com
o art. 150, VI, alinea a da Constituicdo Federal, a imunidade reciproca, sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, impede que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituam impostos sobre o patriménio, a renda ou servicos, uns
dos outros.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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(..)
VI - instituir impostos sobre: a) patriménio, renda ou servigos, uns dos
outros;(BRASIL, 1988)

A imunidade prevista no art. 150, VI, “a” da Constituicdo ¢ estendida as
autarquias, na forma do § 2° daquele artigo, “no que se refere ao patrimoénio, a renda e
aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes”. Outrossim,
0 seguro ndo seria contratado; ndo haveria despesas adicionais com estacionamento; e
ndo ha pedagio na regido. Assim, seguro, estacionamento e pedagio ndo foram calculados,
como pode ser observado no Quadro 4 a seguir

Quadro 4 — Custos Fixos

Custos Fixos Anual Mensal

Seguro Obrigatdrio R% 105,81 RE B.R2
Licenciamento K5 120,64 K5 10,105
Lavagem RS 1.920,00 s 160,00
Tolas B% 2.146,45 (43 178,87

Fonte: elaborado pelos autores

Na composicdo do custo do veiculo de uma frota prépria, no Quadro 5 levou-se
em conta que a contabilidade aplicada ao setor publico adota para o registro das despesas
o0 principio de regime de competéncia, sendo assim, mesmo que a aquisi¢ao do veiculo
seja a vista, o valor é dividido nos custos do veiculo. Em anélise do contrato realizado
entre a empresa vencedora da licitacdo e o IBAMA, dentre as exigéncias do contrato, ha
a clausula que exige da contratada a troca de veiculo ap6s dois anos de uso ou 100.000
km rodados, o que vier primeiro. Logo, foi dividido o valor de investimento de aquisi¢cao
do bem em dois anos para que seja possivel a analise mensal do custeio por absorcao.

Quadro 5 — Regime de competéncia

Regime de competéncia

valores monetarios | RS 120.000,00 | pagamento ou recebimento dos valores monetarios

periodo de competéncia (meses) | 24 | registro de langamentos contdbeis, que é realizado no periodo

de competéncia da receita ou despesa realizada.

Esse valor € a despesa contabil referente ao valor do bem
Registro de Despesa | RS 5.000,00 | dividido pelos dois primeiros anos. Mesmo que pago a vista,
pelo principio de competéncia o valor & parcelado e langada

més a mes.

Fonte: elaborado pelos autores
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No Quadro 6, com o valor residual fixado em 10%, como demonstrado no Quadro
1, pode-se utilizar a depreciacao linear, dividindo 90% do valor do bem pela vida dtil
estabelecida no manual do SIAFI que é de 15 anos. Resultando assim, no valor de R$
7.200,00 ao ano de depreciacdo, ou seja, R$ 600,00.

Quadro 6 — Célculo da depreciagdo

Deprecisacio Linear | DL = PV -R

Prego do Carro RS  120.000,00 Preco do veiculo novo.

| 10=00%| Porcentagem de valor residual segundo o manual do SIAFL

Porcentagem de valor residual

RS 12.000,00

o valor residual € um termo usado para definir o valor de um
ativo que sofre depreciacio, ao final de sua vida atil

WValor depreciavel RS  108.000.00 Este valor substituira o valor original do bem para efeito do
calculo da depreciagio.

Depreciacio amual RS 7.200,00 Este valor resulta da divisdo do valor depreciavel em 15 anos.
Tempo estipulado pelo mammal SIAFT

Fonte: elaborado pelos autores

A Quadro 7 apresenta os totalizadores de custos que somados descrevem o total
de custo mensal do veiculo que rodou uma média de 2.019,86 km em um més, totalizando
R$ 7.114,13. Assim, aplicando-se a mesma formula utilizada anteriormente para obter o
CMe do veiculo locado, ou seja, R$ 7.114,13 / 2.019,86 km, que nos resulta em R$
3,52/km por quildmetro rodado.

Quadro 7 — Resultados dos custos

Resultados

Descricdo Totais Custo / Preco do Carro

Custo Varidvel Mensal Fixos x Variaveis

Custo Fixo Mensal 229

Desvalorizao Mensal do Carro RS 600,00 0,50% B Custos Varidveis
Parcela do Regime de Competéncia RS 5.000.00 ustos Fios
Total da Despesa Mensal RS 7.114,13

Valor por quilometro rodado RS 3.52 ‘0 valor do quilometro rodado é extraido da divisio do

Total da Despesa Mensal dividido pela média de
quilometros obtida no inicio da pesquisa.

Fonte: elaborado pelos autores

O Quadro 8 nos mostra a comparagdo dos resultados juntamente com um gréfico

de barras, para dar melhor visibilidade da diferencga de valores.
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Pode-se observar claramente que a locacdo de veiculos gera uma economia para
0 6rgdo locador, observando-se somente a questdo do custo por km dos veiculos. Porém,
a pesquisa também mostra que os valores se alteram ao longo do tempo. Apds dois anos,
trocando-se a frota e liquidando o bem, o érgdo poderia ter um retorno de capital, pois
esse procedimento esta sendo levantado como hipdtese.

Quadro 8 — Custos totais

Valor por quilometro rodado

Modelo de frota V/EKm RS 4,00
RS 3,50
RS 3,00
Locado | RS 2,79 | Rs2,50 |
RS 2,00 | Locado
Proprio | RS 3,52 | RS 1,50 = Préprio
RS 1,00 —
RS 0,50 —
RS-
Diferenca | 26%| v/ kem

Fonte: elaborado pelos autores

Segundo a Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE)® que disponibiliza
mensalmente, apos realizar pesquisas de mercado, uma tabela de referéncia para os precos
médios dos veiculos no mercado nacional, o valor do veiculo apds dois anos de uso tem
uma média de desvalorizacdo do valor de 25%. Se o IBAMA trocar a frota apds dois anos,
seria por meio de leildo do veiculo, o qual, provavelmente, alcangaria no méaximo o valor
de 70% a 80% do valor da tabela FIPE.

Por inferéncia, podemos projetar um retorno de 70% de capital e reaplicar o valor
para aquisi¢cdo de uma nova frota, visando ter sempre o veiculo em condicBes essenciais
a execucdo das atividades do 6rgdo. A disponibilidade do bem €é de extrema importancia,
e se justifica a exigéncia de periodicidade de sua renovacéao.

No Quadro 9 a partir do segundo ano, os custos da frota propria passariam a contar
com uma despesa do regime de competéncia em torno de 70% menor que 0S anos
anteriores. Se mantiver as mesmas varidveis e alterar somente a parcela do capital
empregado, o custo por quildémetro altera significativamente.

Quadro 9 — Resultados apds dois anos e renovacdo da frota

® FIPE. Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdmica. http://www.fipe.org.br/pt-br/home , acessado em
06/07/2017.

395



Resultados

Descrigio Totais Custo / Preco do Carro

Custo Varidvel Mensal Fixos x Variaveis

Custo Fixo Mensal 22%

Desvalorizdao Mensal do Carro RS 600,00 M Custos Varidveis
Parcela do Regime de Competéncia RS 1.500.00 Gustos Fleos
Total da Despesa Mensal RS 3.614,13

Valor por quilometro rodado RS 1,79 |O valor do quilometro rodado € extraido da divisdo do

Total da Despesa Mensal dividido pela média de
quilometros obtida no inicio da pesquisa.

Fonte: elaborado pelos autores

No Quadro 10, com esse novo cenario, apds o segundo ano e renovagao da frota,
pode-se ter uma nova comparagédo dos resultados.

Quadro 10 — Comparacéo ap6s dois anos e renovacéo da frota

Valor por quilomeiro rodado

Modelo de frota Y/ Km RS 3,00

RS 2,50 [ I

Locado | RS 2,79 | RS 2,00 | —
R51,50 Locado

Préprio | RS 1,79 | RS 1,00 — = Préprio
RS0,50 |

RS-
Diferencga | 36% | W/ Km

Fonte: elaborado pelos autores

No Quadro 11, outro resultado que também foi possivel verificar nesta pesquisa e
veio como fator surpresa, € a mudanca de perspectiva com a variacdo da utilizacdo do
bem dentro do més. Quanto maior a distancia percorrida pelo veiculo, mais vantajoso é o
contrato de locacdo, mesmo sobre o cenario apresentado no Quadro 7. Em uma projecéo
hipotética, mas ndo irreal, de uma média de 3.500,00 km rodados por més, a diferenca de

custo por km ¢ de 21% do veiculo locado para o da frota propria.

Quadro 11 — Resultados ap6s dois anos e com 3.500,00 km por més em média simples

Valor por quilomeiro rodado

Modelo de frota V/Km RS 2,00
RS1,50 I
Locado | RS 1,61 |
R51,00 | Locado
Préprio | RS 1,28 | = Propric
RS0,50
RS-
Diferenga | 21%)] v/ Kkm
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Fonte: elaborado pelos autores

Da mesma forma, no Quadro 12, em uma inversao do cenario, computando uma
quilometragem média menor como, por exemplo, de 1.000,00 km por més, aléem dos
custos se elevarem para as duas modalidades de frota, tanto locada como propria, a
diferenga, com as mesmas variaveis, é de 46% do bem locado em rela¢éo ao bem publico
préprio apds a renovacgdo da frota.

Quadro 12 — Resultados apés dois anos e com 1.000,00 km por més em média simples

Valor por quilometro rodado

Modelo de frota V/Km RS 6,00

RSE500 |— I

Locado | RS 564 | s 0 ——
RS 3,00 — Locado

Préprio ‘ RS 3,']'2 | RS 2,00 B Propric
RS 1,00 |—

RS -
Diferenca | 46% | v/ Km

Fonte: elaborado pelos autores

Entretanto, ha diversos fatores de custo que ndo estdo sendo levados em
consideracao nessa pesquisa, pois, o contrato de locacao firmado pela empresa vencedora
e 0 IBAMA contempla vantagens que ndo poderdo ser mensuradas nesta pesquisa, Como
0 seguro, carro reserva, etc. Essas e outras vantagens da locacao de veiculos devem ser

levadas em consideracdo. Contudo, fica como sugestao para possiveis pesquisas futuras.

CONSIDERACOES FINAIS

O servico de transporte na esfera publica é responsavel por grande parte dos custos
da maquina administrativa. Devido a politica de transparéncia e a exigéncia social de
responsabilidade na aplicacdo de recursos publicos, os administradores tém
implementado novas estratégias em solugfes mais efetivas e econdmicas. A terceirizagdo
de servigos tem sido utilizada em varios setores da economia como alternativa de solucéo

dos problemas sociais.
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Nesta pesquisa, foram analisados 0s custos com veiculo préprio e com veiculo
alugado no IBAMA em Ronddnia, na superintendéncia de Porto Velho. Para tanto, foi
utilizado o custeio por absorcédo e a metodologia do SIAFI para a avaliacéo e depreciacao
de patriménio. Os dados foram obtidos através de analise documental, bem como através
de pesquisas junto & concessionaria autorizada do veiculo utilizado em Porto Velho.

Apos a anélise dos dados, verificou-se o custo de R$ 2,79/km rodado em veiculos
alugados. Para veiculos proprios o custo encontrado foi de R$ 3,52/km rodado para os
primeiros dois anos e R$ 1,79 km em média apos esse periodo. Também foi possivel
aferir outros resultados a partir da variacdo de utilizacdo dos veiculos, aumentando e
diminuindo a média de quilometragem em projecGes hipotéticas. Entretanto, cabe
ressaltar que ndo houve na presente pesquisa analise qualitativa, tdo pouco a verificacao
da efetividade do servigo de transporte. Trata-se apenas de um breve e inicial estudo
quanto aos custos publicos, dentro dos pardmetros utilizados pela administracéo publica.

Conclui-se que a pesquisa atendeu aos objetivos propostos e que héa
economicidade na locacdo de veiculos, principalmente nos primeiros dois anos de
contrato, aferindo somente pela questdo de menor custo médio do quilémetro (CMe),
quanto mais se utiliza o veiculo, menor fica 0 seu custo e maior é a economia para o
contrato analisado.

Em razdo da importancia do assunto para o desenvolvimento social e a baixa
quantidade de pesquisa sobre o tema, mostra-se necessario desenvolver mais estudos para
esclarecer com mais profundidade o complexo setor de transporte, de forma a atender

efetivamente a necessidade publica com o menor custo possivel.
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