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RESUMO

A afirmacdo de que todos nds temos o direito a ser respeitados pela sociedade em geral e a necessidade de
resguardar os direitos individuais e coletivos sdo objetivos centrais dos direitos humanos. Nessa
perspectiva, na sociedade hodierna, tal assertiva apresenta “agressdes” por parte dos membros que a
compdem ou por parte do Estado na garantia de protecdo do cidaddo e no cumprimento dessas finalidades.
Neste trabalho, busca-se refletir os aspectos da Educagdo para os Direitos Humanos, como elemento
essencial e necessario para construcao social de todos os individuos. Entende-se que a educagdo € o caminho
para qualquer mudanca social e através dela que € possivel sensibilizar e conscientizar as pessoas ao nosso
lado. Como percurso metodoldgico, langou-se méo de uma revisdo de literatura, centrada na pesquisa
bibliografica, pautada nos pressupostos de Moraes (2002), Benevides (2012), Sousa Santos (2013), Bobbio
(2004), entre outros.
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ABSTRACT

The affirmation that we all have the right to be respected by society in general and the need to protect
individual and collective rights are central objectives of human rights. From this perspective, in today's
society, such an assertion presents “aggressions” by the members that compose it or by the State in
guaranteeing the protection of the citizen and in the fulfillment of these purposes. In this work, we seek to
reflect on the aspects of Education for Human Rights, as an essential and necessary element for the social
construction of all individuals. It is understood that education is the way to any social change and through
it it is possible to sensitize and make people around us aware. As a methodological approach, a literature
review was used, centered on bibliographic research, based on the assumptions of Moraes (2002),
Benevides (2012), Sousa Santos (2013), Bobbio (2004), among others.
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INTRODUCAO

Os Direitos Humanos sdo componentes fundamentais para a nossa sociedade,
uma vez que eles asseguram a convivéncia em coletividade e sdo elementos
imprescritiveis para se viver democraticamente. No entanto, eles sdo atacados
constantemente pelos individuos, sobretudo, pelo poder publico, quando ndo garante a
execucdo de direitos fundamentais ao cidadao.

Vale ressaltar que os Direitos Humanos séo atemporais e universais, pois se
estendem a todas as pessoas do mundo. No entanto, a necessidade de socializacao e
concretizacao desses direitos na contemporaneidade apresenta-se como um dos maiores
desafios na humanidade.

Nessa perspectiva, Moraes (2002) afirma que o respeito aos direitos humanos,
principalmente pelo poder publico, ¢ a “pilastra-mestra” para a constru¢cdo de um
verdadeiro Estado democratico de direito. Dessa forma, eles precisam ser respeitados e
executados para que tenhamos verdadeiras democracias. Partindo desse pressuposto,
entende-se que eles buscam assegurar as necessidades basicas dos cidaddos e, portanto,
sua dignidade.

A temaética dos Direitos Humanos ndo é recente. Eles evoluiram e se firmaram
historicamente, sob a Gtica internacional, assegurando, assim, a protecdo da dignidade da
pessoa humana, através de muitos decretos, pactos, resolucdes e declaracdes. Os Estados
aderiram a esses documentos e passaram a ter politicas publicas para protecao e promogao
desses direitos.

Um dos documentos mais conhecidos que assegura a protecdo universal dos
direitos humanos é a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), promulgada
em 1948. Ela é mais importante conquista dos direitos humanos fundamentais em nivel
internacional. E constituida de 30 artigos que consagram os principios da igualdade e
dignidade da pessoa humana, entre eles o direito a vida e a liberdade, a vedacdo de
qualquer discriminacao, a liberdade de pensamento, entre outros.

No plano nacional, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 adotou os
principios da DUDH e passou a ser chamada de Constituicdo Cidada. Os direitos e
garantias fundamentais estdo em 5 capitulos: direitos individuais e coletivos, direitos
sociais, nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos. Embora o Estado brasileiro
detenha esforgos para a construcéo de politicas publicas e um conjunto de leis centradas
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na protecao e promocao dos direitos humanos, a nossa realidade apresenta violagdes a
esses direitos.

Convivemos diariamente com o desrespeito as normas dos direitos humanos e a
DUDH, através de discriminagdes, violéncia, desigualdade sociais, corrupc¢éo e a forma
precaria de execucdo de direitos basicos ao cidaddo: saude, educacdo, moradia, seguranca,
trabalho etc. Ao mesmo tempo, a sociedade brasileira ndo pode esquecer que os direitos
humanos n&o sdo apenas teoria e um discurso historicamente antigo. Eles estéo presentes
em nosso cotidiano para promover a luta pela justica, pela paz e pela democracia, além
de assegurar uma vida digna e com os direitos basicos respeitados. Afinal, como muito
bem pontua Sousa Santos:

[...] A grande maioria da populagdo mundial ndo é sujeito de direitos
humanos. E objeto de discursos de direitos humanos. Deve, pois,
comegar por perguntar-se se os direitos humanos servem eficazmente a
luta dos excluidos, dos explorados e dos discriminados ou se, pelo
contréario, a tornam mais dificil. [...] (2013, p. 42).

Sob essa concepgdo, a educacdo é um direito social essencial e para todos e que
precisa ter politicas de acesso, permanéncia e aprendizagem. No que consiste a educacao
como direito, mais especificamente a educacao basica, apresentada no artigo 4° da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB n° 9394/96), é dever do Estado assegura-la e direito do cidaddo
em té-la.

Dessa forma, todo cidaddo, sem excecao, tem o direito a educagdo. Além disso,
o0 Estado precisa garantir esse direito e ser cercado de todas as condi¢Oes para acesso e
permanéncia nela. Diante disso, o presente trabalho faz uma reflex&o sobre os direitos
humanos e, especificamente, sobre a educacdo em direitos humanos, apresentando 0s
desafios que ela enfrenta na atualidade para ser promovida. Traz ainda uma andlise dos
documentos legais que asseguram e como garantem o direito a educacéo aos cidaddos ao

longo dos tempos.

1. ESTABELECENDO OS CONCEITOS PREVIOS SOBRE DIREITOS
HUMANOS E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo normas que reconhecem e protegem a dignidade de todos
0s seres humanos. Eles possuem a missdo de resguardar os individuos de supostas
agressividades das pessoas da sociedade. Além disso, fiscaliza o Estado no cumprimento

de suas obrigacgdes legais.
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Os Direitos Humanos sdo essenciais porgue sao indispensaveis para a
vida com dignidade. Quando insistimos nessa questdo da dignidade,
muitas vezes esbarramos numa certa incompreensao, como se o0 termo
fosse indefinivel e tratasse de algo extremamente abstrato em relacéo a
concretude do ser humano. (BENEVIDES, 2012, p. 03).

Assim, seguindo essa linha de raciocinio, fundamental se torna analisar de forma
mais pormenorizada o modo pelo qual os direitos humanos se apresentam
interculturalmente, iniciando dai a percepcao mais ampla da importancia desses direitos
dentro de uma ordem social, politica, cultural e educacional.

Para tanto, convém, ainda que brevemente, destacar que se entende por direitos
humanos toda gama de direitos que preconizam a construcdo de uma cultura de paz, que
rechaca toda postura de violéncia e preconceito, e que assim busca, em Gltima instancia,
a igualdade, a liberdade e a dignidade da pessoa humana, ndo s6 como questdo juridica,
mas, sobretudo, como uma questdo ética e moral, constituindo-se, dessa forma, numa
resposta oportuna para a instauracdo de relacGes sociais efetivamente democréaticas e
cidadas.

Afinal, como assevera Wolkmer (2004, p.5-6):

No projeto de ruptura com a cultura de dominagao e de excluséo e na
reconstrucdo da Politica e do Direito, tendo em vista o projeto de
emancipacdo humana e de efetivacdo do pluralismo democratico
comunitério-participativo, cabe assinalar os procedimentos de tomada
de consciéncia e de instrumentalizacdo das modalidades de critica que
irdo permitir a libertacdo. Trata-se de operacionalizar uma formulagéo
de alcance tedrico-pratico que permita o profundo questionamento e a
desmontagem das formas homogéneas de saber e de representacdo
social que tém mantido a cultura da dominacao.

Nd&o se torna despiciendo enfatizar, ainda que de forma breve, a distin¢ao existente
doutrinariamente entre direitos fundamentais, direitos humanos e direitos naturais. E, para

tanto, langar-se-4 méo do que preconiza Maliska ao citar Sarlet (2001, p.42):

Os direitos fundamentais séo os direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito Constitucional positivo de determinado
Estado; a expressdo ‘direitos humanos’ , por sua vez, ‘guardaria relagdo
com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
Constitucional e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional)’ . Os direitos naturais ndo se equiparam
aos direitos humanos uma vez que a positivacdo em normas de direito
internacional ja revela a dimensdo historica e relativa dos direitos
humanos.
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Tambem se faz fulcral realgar a definicao trazida por Piovesan (2009), que toma
por base o0 que se encontra previsto na Declaragdo Universal de 1948, na qual os Direitos
Humanos representam uma unidade indivisivel, interdependente e interrelacionada, capaz
de conjugar o catdlogo de direitos civis e politicos ao catalogo de direitos sociais,
econdmicos e culturais.

Observa-se, assim, uma forma bem abrangente de se contemplar os referidos
direitos, que aqui neste estudo serdo desnudados tendo por base o prisma do direito a
Educacao e a uma educacdo humanista, afinal, sabe-se que a vida mundana da atualidade
vem engendrando um tipo de sociabilidade na qual, ao mesmo tempo em que ha
proximidades ha também rupturas, a0 mesmo tempo em que se aparenta a insercdo de
todos se gera, de algum modo, exclusdes, fazendo com que se viva uma era de
“incertezas” nos mais diversos segmentos.

Sob a ética da tdo propagada globalizacéo, tem-se uma agilidade de informacdes
em varias areas que acarretam diretas implicacGes nas identidades culturais em busca de
reconhecimento, que se traduz na necessidade de mostrar determinada cultura como
pertencente a um grupo majoritario.

Nas palavras de Ortiz (2003, p.269),

O local ndo esta necessariamente em contradigdo com o global, pelo
contrario, encontram-se interligados. O pensamento dualista tem
dificuldade em operar com categorias que 0s consideram
simultaneamente, mas torna-se dificil decifrar nossa atualidade, se nos
encerrarmos dentro de nossos limites dicotbmicos. Creio que é tempo
de entender que a globalizagdo se realiza através da diferenciagdo. A
idéia de modernidade-mundo nos ajuda neste sentido. Enquanto
modernidade, ela  significa  descentramento, individuagao,
diferenciacdo; mas o fato de ser mundo aponta para o extravasamento
das fronteiras. O pattern da civilizacdo mundial envolve padronizacio
e segmentacdo, global e local, manifestando um processo cultural
complexo e abrangente. Ele produz diferengas no interior de um mesmo
patamar de cultura. Talvez fosse o0 caso de abandonarmos
definitivamente a nogdo de homogeneizagdo, fartamente utilizada nas
discuss@es sobre a sociedade de massa. A idéia de nivelamento cultural
parece ser mais adequada. Ela nos permite apreender o processo de
convergéncia dos habitos culturais, mas preservando as diferencas entre
os diversos niveis de vida. A padronizagdo ndo € neste caso negada, mas
se vincula apenas a alguns segmentos sociais. Um mundo nivelado ndo
é um mundo homogéneo. Seja do ponto de vista interno de cada pais,
ou da perspectiva global, que os envolve a todos. Contrapor
globalizacédo a fragmentacgdo é um falso problema.

Assim, ao tempo em que os denominados avangos econdmicos e tecnoldgicos

facilitam a intermediacdo entes os povos, prefiguram, por outro lado, certas formas de
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invisibilidade e/ou excluséo, o que fere literalmente a concepcao de direitos humanos, de
dignidade da pessoa humana, de cidadania na acepgdo mais irrestrita do termo.

Os direitos humanos, por acompanhar o que se originou na modernidade, ao
menos quando se discorre sobre um projeto voltado para as fontes, meios e possiblidades
do conhecimento humano, encontrou na Educacdo, em especial, um dos artifices desse
ideério, o processo do conhecimento como atividade central do sujeito, portanto do ser
humano.

A Educacdo em direitos humanos é cientifica, por assumir uma notoriedade
metodoldgica, o que lhe causa legitimidade, mas é no mundo ordinario consequéncia da
vivéncia, que surgem os dados universais da existéncia, como fato dos homens serem
posto no mundo e aos enfrentamentos da sua realidade material, o que independe da
dimensao ideoldgica. Essas constituicGes ontoldgicas da existéncia devem ser garantias
universais sem as quais ndo seria possivel a vida humana na terra.

Dessa forma, com tais consideracOes exaradas, convém iniciar a discussdo em

torno do que esté postulado sobre o tema no prisma normativo, conforme se fara a seguir.

2. O MARCO NORMATIVO DO DIREITO A EDUCAQAO E DA EDUCAC;AO
EM DIREITOS HUMANOS

Desde a chegada dos jesuitas, a educacdo brasileira sofreu mudancas
significativas, mas muitos problemas ainda persistem. A educacéo trazida pelos padres
jesuitas I& pelos anos de 1500 tinha a missao de ensinar os indios a ler e a escrever, além
de impor a cultura da fé cristd ao indio brasileiro. O Padre José de Anchieta utilizava
estratégias educacionais para alfabetizar os indios, como o teatro, a misica e a literatura,
perfazendo-se como um grande destaque na educacdo do Brasil.

A partir dai, inicia-se a desigualdade educacional no pais: os indios tinham
“aula” nas aldeias, em escolas improvisadas, enquanto os filhos dos fazendeiros ricos
detinham de maior acesso a educacao, com enfoque maior na prépria residéncia. Logo, a
educacdo no Brasil iniciou com o desrespeito as diferencas culturais e o privilégio de
alguns sobre os outros.

Com o passar do tempo, mudangas foram instauradas no Brasil e 0s jesuitas
foram expulsos, deixando de executar o ensino & populacéo. A educagdo continuou, mas

ndo era oferecida a todos, somente a quem tinha dinheiro, deixando o pobre a mercé desse
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direito, transformando-se numa educacao de elite e, consequentemente, um instrumento

de ascenséo social.

[...] as instituicdes escolares no Brasil constituiram um fenémeno
restrito a pequenos grupos. Foi somente a partir da década de 1930 que
se deu um crescimento acelerado emergindo, nos dois ultimos periodos,
a escola de massa. Assim, quando se deu a expulséo dos jesuitas em
1759, a soma dos alunos de todas as instituicdes jesuiticas ndo atingia
0,1% da populacao brasileira, pois delas estavam excluidas as mulheres
(50% da populacéo), os escravos (40%), os negros livres, 0s pardos,
filhos ilegitimos e criancas abandonadas. (SAVIANI, 2013, p.02).

Com a chegada da familia Real Portuguesa ao Brasil em 1808, alguns
investimentos foram feitos no pais, inclusive na area da educacdo, mas as desigualdades
ainda permaneciam. A corte portuguesa impulsou a criagdo do ensino superior e que tinha
o foco na educacdo dos filhos dos burgueses, expandindo o privilégio da classe
dominante.

A Constituicdo de 1824, conhecida como Imperial, garantia no artigo 179 “a
instru¢do primdria e gratuita a todos os cidaddos”. Além disso, apresentava também
“colégios e universidades onde eram ensinados ciéncias, letras e artes”. No entanto, pode-
se notar que o direito a educacdo nesse documento era excludente, pois somente as
pessoas consideradas cidaddos brasileiros poderiam desfrutar de tal direito. A prépria
Constituicdo nao considerava 0s escravos como cidaddos, embora fosse grande maioria
da populacdo naquela época.

A Constituicdo de 1891, conhecida como Republicana, especificou a competéncia
em relacdo a legislacdo educacional para os estados e municipios. Era de responsabilidade
da Unido o ensino superior, enquanto os estados eram responsaveis pelo ensino
secundario e primario.

Em 1930, houve uma grande revolucdo no campo educacional. Destaca-se a
criacdo do Ministério da Educacdo em 1931 e das secretarias de estado da educacdo em
1932. Observamos a funcdo normativa do governo a partir de agora e a execugdo de
politicas publicas para o campo educacional. A nova Constituicdo de 1934 passou a
reconhecer a educagdo como um direito de todos e o dever da familia e do poder publico
assegura-la.

3Art 148. Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e
animar o desenvolvimento das sciencias, das artes, das letras e da

3 Texto integral da lei, por isso notamos 0 portugués arcaico.
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cultura em geral, proteger os objectos de interesse historico e o
patrimonio artistico do paiz, bem como prestar assistencia ao
trabalhador intellectual.

Art 149. A educacédo € direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporcional-a a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no paiz, de modo que
possibilite efficientes factores da vida moral e economica da Nacéo, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciencia da solidariedade
humana.” (BRASIL, 1934).

Em 1937, surge mais uma Constituicdo. Porém, os avanc¢os tardios que vimos
até agora vao sofrer um retrocesso, pois a educacao foi vista como um valor econémico
e ndo social como a anterior. Entdo, ndo houve a preocupagdo com o ensino publico e o
Estado ndo estava nem um pouco preocupado em oferecer educacdo de qualidade e
gratuita as classes pobres. Silva e Souza (2018) acrescenta que pretendia contrariamente
evidenciar o carater dual da educacdo, em que, para a classe dominante estava destinado
0 ensino publico ou particular; ao povo marginalizado, deveria destinar-se apenas o
ensino profissionalizante.

Em 1946, tem-se a publicacdo de outro texto constitucional apés o fim do Estado
Novo. H& a retomada das garantias publicadas no texto de 1934, além da criacdo dos
sistemas de ensino e vinculacdo de recursos para a manutencao e o desenvolvimento da
educacéo.

O Art. 168. A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

[...] I — o ensino primério oficial é gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primério sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia
de recursos;

111 —as emprésas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito
para 0s seus servidores e os filhos déstes;

IV — as emprésas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperagdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma
que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores”; [...].
(BRASIL 1946).

Em 1967, durante regime militar, a nova Constituicdo apresenta um retrocesso
em relacdo ao ensino publico, fortalecendo o ensino particular, substituindo o ensino
publico por bolsas de estudo nas institui¢bes privadas. Houve a oficializacdo do ensino
profissionalizando e o tecnicismo pedagdgico para preparar mao de obra qualificada e
atender as necessidades do mercado de trabalho. A educagéo nesse periodo teve a missdo
de transformar as pessoas em objetos de trabalho e de lucro, além de ndo terem opiniédo

ideoldgica e politica, sendo seres passivos das imposi¢oes impostas socialmente.
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A Constituicdo de 1988 estabeleceu o Estado Democratico de Direito e ampliou
o rol de direitos sociais, entre eles o direito a educacdo. A educacdo tem a missao de
promover o pleno desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para a cidadania e sua
qualificacdo para o mercado de trabalho.

O artigo 205 da Constituicao Federal de 1988 nos apresenta que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, p. 206).

No mesmo texto, o artigo 206 assegura que ensino publico deve ser gratuito e
que o poder publico precisa assegurar 0 acesso e a permanéncia nesse ensino, garantindo
o direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. Além disso, é abordada a gestéo
democrética e a valorizacdo dos profissionais da educacdo, corroborados em leis
posteriores como a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do em 1996, o primeiro Plano
Nacional de Educacdo em 2001 e os Parametros Curriculares Nacionais em 1996,
estabelecendo diretrizes curriculares de todo o Brasil, em funcédo de se ter uma escola de
qualidade para o alunado.

A Carta Magna e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo-LDBEN déo subsidios
legais para que haja uma educacdo de qualidade no pais, assegurando a formacéo social
do individuo e a construcdo do seu pensamento critico, consciente e ideoldgico. O Artigo

208 ratifica o dever do Estado em garantir a educacdo, que sera ofertada mediante:

| - educagdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

I11 - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

[...] (BRASIL, 1998, p. 207).

A posteriori, é ressaltado também que o Poder Publico sera punido caso nédo
ofereca 0s elementos necessarios para tais direitos. Por fim, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), criado em 1968, mantém varios programas com
o intuito de oferecer aos alunos melhores condicfes de acesso e permanéncia na escola e
de desenvolvimento de suas potencialidades. Sao alguns deles: Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), Caminhos da
Escola, Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa Nacional de

Informatica na Educacdo (PROINFO), entre outros.
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Feita essa visdo introdutdria adstrita ao direito a Educacao e dando énfase ao foco
central deste trabalho, ndo se pode deixar de tecer algumas consideracgdes sobre a politica
nacional de direitos humanos no Brasil*, visto que ela repercute na concepcéo de direitos
humanos difundida por varios segmentos que tratam da matéria, desde o periodo marcado
pela oposicdo ao autoritarismo vigente no pais durante a década de 70.

Recebendo forte impulso da Il Conferéncia Mundial realizada em Viena, a qual
propugnava que os Estados membros das Nagdes Unidas concebessem programas
nacionais de direitos humanos, tem-se que praticamente s6 ap0s quase 50 anos da
promulgacédo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, tais direitos foram
contemplados como politica oficial de governo, dissonando, assim, da conjuntura socio-
politica entéo vigente.

Imperioso realcar que o Brasil foi um dos paises pioneiros na promogdo dessa
politica, tendo, em 1996, a elaboracdo do seu primeiro Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH)®, que teve como caracteristica preponderante a énfase na garantia dos
direitos civis, assegurando maior protecdo a integridade fisica, a cidadania e,
consequentemente, a liberdade.

Em 2001, foi iniciada uma série de trabalhos em prol da formatacdo do PNDH I,
que teve nessa versao a inclusdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais “de forma
consentanea com a nogédo de indivisibilidade e interdependéncia de todos os direitos
humanos expressa na Declaracdo e no Programa de Acdo da Conferéncia de Viena”.
(BRASIL, PNDH I1).

Ja o PNDH III, elaborado em 2009, diferentemente dos programas anteriores,
apresentou na sua elaboragdo o envolvimento de varios atores sociais, em face a
realizacdo da 11% Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos. Todos 0s estados
brasileiros foram palco de discussdes, que resultaram no texto vigente nos dias atuais.

Sem duavida, o fato da construcdo do PNDH Il ter contado com a participagdo de

todos os estados da federacdo ajudou de forma significativa na melhoria do programa, até

4 Buscando deixar o texto mais compreensivel, ressalta-se que ao fazer alusdo a Politica Nacional de
Direitos Humanos, abordar-se-4 os Planos Nacionais de Direitos Humanos (PNDH) que apresentam trés
vers@es, a saber: PNDH I, PNDH Il e PNDH III.

SApenas para melhor situar cronologicamente o estudo, esclarece-se que o primeiro Plano Nacional de
Direitos Humanos (PNDH) foi criado no ano de 1996, sendo sucedido em 2002 pelo PNDH 11 e,
posteriormente, no ano de 2009, houve a elaboracdo do PNDH Ill. Fulcral asseverar, ainda, que como ja
fora exposto no corpo do texto, cada um desses planos trouxe incrementos ao panorama abordado.

500



porque possibilitou que fossem agregados varios desafios que fazem parte do corolario
hodierno no tocante aos direitos humanos. Nessas discussdes foram pontos de pauta
contetdos como a universalizagdo dos direitos frente as desigualdades, bem como o
modelo social de forte concentracao de renda.

Assim, o PNDH 111 evoluiu ao procurar centralizar, dentre outras tematicas, a
questdo direcionada a protecdo da terra, bem como o direito ao meio ambiente e a
sustentabilidade. Nao é excessivo registrar que o PNDH Il trouxe ainda orientagdes
ligadas a protecdo das atividades dos defensores de direitos humanos, o que é
extremamente inovador em relacdo aos programas anteriores, nos quais nunca houve nem
mencéo a tal diretriz.

No que pertine a educacdo, objeto mais especifico deste estudo, o PNDH I
estabelece no eixo orientador V, nominado “Educacgao e Cultura em Direitos Humanos”,
cinco diretrizes basilares, a saber:

a) Diretriz 18: Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica
nacional de educacéo em Direitos Humanos para fortalecer uma cultura
de direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos
Direitos Humanos nos sistemas de educacédo bésica, nas institui¢ces de
ensino superior e nas instituicdes formadoras;

c) Diretriz 20: Reconhecimento da educacdo ndo formal como espacgo
de defesa e promogao dos Direitos Humanos;

d) Diretriz 21: Promog&o da Educagéo em Direitos Humanos no servico
publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito a comunicacdo democratica e ao

acesso a informacdo para consolidacdo de uma cultura em Direitos
Humanos

Observa-se, dessa forma, que a educacéo é trabalhada no PNDH I1l ndo s6 como
um direito humano, mas também como uma garantia fundante a consecucéo de outros
direitos, sendo visualizada como um conjunto de procedimentos de educacao formal e
ndo formal, voltado a edificacdo de uma cultura de respeito a dignidade humana.

Nessa seara, constata-se que a educacdo emerge como elemento materializado em
um verdadeiro instrumento para concretizagdo de politicas publicas nos mais diversos
campos, 0 que nos leva a confirmar o entendimento de que, no prisma legal, ha todo
aparato necessario a garantir os direitos albergados e analisados. Todavia, este estudo
ousa em ir mais adiante e instigar a provocacao voltada a avaliar a efetivagdo ou néo

desses postulados normativos, de acordo com o que se abordara nas linhas subsequentes.

501



3. A EDUCACAO NO BRASIL ENQUANTO DIREITO: REALIDADE
EFETIVADA OU QUIMERA???

O surgimento dos Direitos Humanos trouxe, como j& se demonstrou, importantes
conquistas para a populacdo mundial, em especial com as constantes edi¢des de tratados
e acordos internacionais, os quais foram ganhando vulto ulteriormente a publicacdo da
Declarag@o Universal dos Direitos Humanos em 1948.

Em consonéancia com o que vem sendo exposto ao longo deste trabalho, ndo €
excessivo asseverar que abordar a Educacdo em Direitos Humanos no Brasil €, sem
duvida, uma necessidade inconteste para todos aqueles que buscam construir
profissionais uma com formacdo humanistica sélida, algo realmente de valor indiscutivel
diante do panorama que se observa hodiernamente.

Sabe-se que, nos ultimos anos, o Brasil evoluiu nesse aspecto, mais
especificamente, no prisma normativo. A Carta Magna de 1988 foi o documento que
impulsionou com maior forga, em nivel nacional, toda uma série de outros documentos
que guiam as politicas publicas de direitos humanos e de educacdo em direitos humanos
brasileiras.

Dentre os marcos regulatérios, importante reiterar a referéncia ao Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos e as Diretrizes Nacionais da Educa¢do. Como ja fora
exteriorizado anteriormente, a Declaracdo Universal representou um verdadeiro divisor
de aguas dos Direitos Humanos, surgindo em 1948 e ja fazendo mencéo, no seu artigo
26, ao direito a educacdo, destacando que:

A instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do
ser humano e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensao, a tolerdncia e a amizade entre todas as na¢bes e grupos
raciais ou religiosos e coadjuvaré as atividades das Nac¢Ges Unidas em
prol da manutencéo da paz.

Nesse percurso evolutivo-normativo, tem-se ainda que a Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, sediada em Viena, traduziu a supremacia da paz pela via da educacao
ao evidenciar a importancia de que os mais diversos segmentos educacionais abordem
conteddos ligados aos direitos humanos.

Também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira de 1996, em seu artigo
1°, j& comeca a evidenciar indicadores relacionados a Educa¢do em Direitos Humanos,

ao preceituar que “a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
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vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”.

Chegando ao Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH),
observa-se que o referido documento estabelece diversos programas intencionando a
insercdo de uma perspectiva educacional voltada a formacéo da cidadania ativa, ou seja,
h&d um ideal de se atingir a concretizagdo de uma prética pedagdgica norteada pelos
direitos humanos, na sua esséncia mais elementar, que corrobora, antes de tudo, a
dignidade da pessoa humana como elemento basilar de qualquer atividade social.

Todavia, embora se observe que no ambito normativo houve avancos,
especificamente no que diz respeito a codificacdo e legalizacdo desses direitos, no
cotidiano se percebe, muitas vezes, que nem sempre 0 Estado cumpre 0s compromissos
estabelecidos nos acordos assinados e ratificados, frente a situacbes humanas e sociais
que insistem em manter vivas concep¢oes e condutas que tendem a afrontar a dignidade
de amplas parcelas da sociedade, ferindo psiquica, moral e materialmente.

O Brasil se assume, do ponto de vista formal, como um Estado Democratico de
Direito, embora se constatem muitas limitacGes no campo das politicas publicas, o que
faz, consequentemente, com que haja o que ja fora dito acima, a saber, uma inoperancia
de muitos direitos que se encontram postulados em documentos legais. No prisma pratico,
os direitos muitas vezes nao passam de mera letra morta, j& que ndo se efetivam e a
violacdo dos mesmos acaba se tornando uma rotina.

Sousa Santos (2013, p.15), ao se referir a crise da cidadania brasileira como fruto
da “decepcionante efetividade dos direitos fundamentais”, traz que:

A hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade
humana é hoje incontestavel. No entanto, esta hegemonia convive com
uma realidade perturbadora. A grande maioria da popula¢do mundial
ndo € sujeito de direitos humanos. Deve, pois, comegar por perguntar-
se se os direitos humanos servem eficazmente a luta dos excluidos, dos
explorados e dos discriminados ou se, pelo contrario, a tornam mais
dificil. Por outras palavras, serd a hegemonia de que goza hoje o
discurso dos direitos humanos o resultado de uma vitdria historica ou,
pelo contrario, de uma derrota histérica?

Também nédo se pode desconsiderar que o processo de globalizacdo influencia
diretamente no cenario que tende a corromper os direitos humanos, o que faz com que
seja urgente a tarefa de delinear o verdadeiro papel da sociedade em prol de uma cidadania
efetiva. Assim, a educacéo vista pelo viés dos Direitos Humanos requer a construcao de

novos paradigmas em que possam ser concretizados 0s processos de promocgao, protecao
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e formacdo institucionalizada de pessoas, a fim de que essas participem ativamente do tdo
falado status democrético, exercitando seus direitos e responsabilidades na sociedade.
CONSIDERACOES FINAIS

Os Direitos Humanos foram conquistados com tantas dificuldades e até hoje ha
a luta para reverter injusticas, preconceitos e desigualdades existentes na sociedade
contemporanea. E claro que no Brasil os direitos politicos se sobrepdem aos direitos
sociais. E importante deixar claro que a cidadania democratica pressupde a igualdade de
condicdes socioecondmicas basicas e igualdade perante a lei a fim de se ter a dignidade
da pessoa humana.

Embora se tenha uma efetividade legal a partir de documentos p6s-Constituicdo
de 1988, a educacdo em direitos humanos se efetiva atualmente por meio da
implementacdo desses marcos legais — Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, Plano Nacional de Educacdo — para instituir os Direitos Humanos como
politica publica a todos. Nesse interim, a educacdo em direitos humanos tem a misséo de
promover a Vvisdo responsavel em relacdo a defesa do respeito a todas as pessoas. No
entanto, isso ndo é uma tarefa facil, uma vez que nédo é colocar em xeque tal ensinamento
na realidade das instituicGes educacionais.

Primeiramente, o Estado precisa garantir a oferta da Educacdo a todos
individuos. Logo em seguida, fornecer uma educacao mediante a perspectiva dos direitos
humanos: valorizacdo da dignidade, no respeito, na tolerdncia e nos principios
democraticos, a fim de construir uma sociedade melhor. A educacdo ndo somente
acontece na escola. Tal premissa precisa do apoio da familia, pois é ela que forma
inicialmente o individuo, tendo a escola a misséo de educar com valores.

Posto isso, 0s agentes educacionais precisam estar preparados para construirem
junto aos alunos 0 modelo de convivéncia democratica e de respeito a todos os tipos de
diferengas, para que se consolide a “constru¢do” de estudantes pensantes criticamente e

de ambiente inclusivos e participativos.
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