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RESUMO

Objetivou-se analisar as politicas publicas e a legislacéo especifica para idosos dos paises com iniciativas
bem-sucedidas apontadas pelos levantamentos do indice Global AgeWatch para identificar elementos que
possam garantir o bem-estar social do idoso, favorecendo os direitos humanos na velhice. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria. Para coleta de dados foram utilizados os indices divulgados
Global AgeWatch, leis, normas e politicas publicas de diferentes paises. A analise de dados foi realizada
através do método dedutivo. Conclui-se que a mudanca do conceito e visdo sobre o processo de
envelhecimento influencia na elaboracdo de propostas que atendam as necessidades desse segmento
populacional, sendo fundamental que as politicas publicas estejam acessiveis para didlogos com as
necessidades locais. Além disso, a exigéncia dos municipios reportarem seus resultados e implantarem as
propostas sdo fundamentais para garantir a eficiéncia dos projetos, como ocorre na Suécia. Ressalta-se
também a necessidade de o Estado fornecer autonomia financeira e decisoria aos municipios e a necessidade
de se ampliar leis e normas que se facam valer de forma efetiva, e a partir de iniciativas de outros paises.
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ABSTRACT

The objective was to analyze public policies and specific legislation for the elderly of countries with
successful initiatives pointed out by the surveys of the Global AgeWatch Index to identify elements that
can guarantee the social well-being of the elderly, favoring human rights in old age. This is a qualitative
research, of exploratory nature. Global AgeWatch, laws, norms and public policies of different countries
were used to collect data collection. Data analysis was performed using the deductive method. It is
concluded that the change of concept and vision about the aging process influences the elaboration of
proposals that meet the needs of this population segment, and it is essential that public policies are
accessible for dialogues with local needs. In addition, the requirement of municipalities to report their
results and implement proposals are fundamental to ensure the efficiency of projects, as occurs in Sweden.
It is also emphasized the need for the State to provide financial and decision-making autonomy to
municipalities and the need to expand laws and norms that are effectively enforceable, and from initiatives
from other countries.
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INTRODUCAO

O ser humano deve ser a referéncia principal do direito, uma vez que o direito tem
como foco fundamental o convivio justo e pacifico entre as pessoas. Portanto, a realidade
social deve implicar na obrigacdo de alteracdo da regulagdo normativa, ou seja, 0 estudo
da norma deve estar vinculado a realidade empirica, demogréfica, social e econbmica,
fazendo do Direito um instrumento de transformacao da realidade e do desenvolvimento
humano. No estudo do direito previdenciario essa necessidade de interligacdo entre o
direito e a realidade social fica evidente.

As alteragdes demograficas analisadas pelo IBGE na populacéo brasileira nos
ultimos anos, demonstram o aumento da expectativa de vida e a diminui¢cdo do numero
de nascimentos acarretando o aumento do nimero de idosos. Fazendo uso das palavras
de Palma e Schons (2000, p. 50) “ndo se pode compreender a realidade e o significado da
velhice sem que se examine o lugar, a posicao destinada aos velhos e que representacéo
se faz deles em diferentes tempos e em diferentes lugares”.

No universo juridico, a velhice passou a ser resguardada a partir da revolucéao
industrial. O amparo a populacdo idosa existia de forma indireta, haja vista que a velhice
é frequentemente associada & enfermidade e a morte.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 230, dividiu entre o Estado, a
familia e a sociedade o dever de proteger as pessoas idosas, determinando a defesa do seu
bem-estar, sua integracdo a sociedade e a garantia do direito a vida com dignidade.
Portanto, a velhice se constitui como um direito humano fundamental.

O ndmero de individuos com mais de 65 anos, nunca foi tdo elevado. Segundo os
dados do World Population Data Sheet, do Population Reference Bureau, vivem hoje, no
Mundo, cerca de 559 milhdes de pessoas consideradas idosas, ou seja, 8% de toda a
populagdo do planeta. Segundo previsdes, em 2030, esse numero ird atingir os ‘mil
milhdes’. Os dados apontam também que a populagdo idosa na Europa se coloca numa
poSiCao mais expressiva, pois para cada 100 europeus, existem 16 idosos. Em Portugal,
esse segmento representa 18% da populagéo, prevendo-se que em 2030, chegue a 23%.

Esse quadro, representa uma parcela significativa da populagdo mundial e cresce
na velocidade superior ao da média mundial, e isso requer atencdo em relagéo as politicas

publicas de prote¢éo ao idoso (IBGE, 2017).
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O avanco da populacéo idosa tem sido associado a combinacao de alguns fatores,
dentre os quais se sobressaem as melhorias das condigdes de alimentagéo, 0s progressos
na medicina, 0 aumento da renda, o controle de vetores causadores de doengas infecciosas
e aampliacdo dos servicos de salde para idosos. Esse processo tem reflexos nas demandas
por servicos publicos, exigindo do governo politicas voltadas a pessoa idosa.

Cabe mencionar que no Plano de Madrid, uma das metas é a participacdo dos
idosos no desenvolvimento econdmico, e isso vai refletir na necessidade de discussoes e
propostas significativas referentes ao desenvolvimento de uma politica especifica sobre
trabalho, saude, seguridade social, renda, entre outros aspectos. Sem deixar de pensar na
necessidade de buscar estratégias que evitem e previnam a discriminagdo no mercado de
trabalho e nas oportunidades de estudo para os idosos (Guzman, 2002).

Ou seja, as politicas dirigidas aos idosos devem fazer parte de uma politica de
desenvolvimento sustentavel, que abrange toda a populacgéo. Isso exige discussdes sobre
oportunidades de trabalho, salude, seguridade social, manutencdo da renda e protecdo
social, entre outros aspectos. Paralelamente, sdo necessarias estratégias para que nao
ocorram a discriminacéo no mercado de trabalho e nas oportunidades de estudo (Guzman,
2002)

Outro ponto do Plano de Madri, relaciona-se com a satde. N&o s6 na infancia, mas
que boas condicbes de atendimento alcancem também os idosos. Isso requer
disponibilidade de profissionais nas areas de geriatria, gerontologia e de servicos sociais.
Enfim, para que as politicas voltadas para o envelhecimento populacional possam ser
efetivas é necessario que se busque elementos que possam atender as necessidades desse
segmento populacional em todos os aspectos. E experiéncias bem-sucedidas podem ser
ponto de partida para essas discussoes.

Este trabalho desenvolve uma reflexdo a respeito dos direitos da “velhice” a partir
de pesquisas realizadas pelo Global AgeWatch, que tem um ranking de bem-estar social
e econdmico dos idosos de 96 paises. O indice Global do Envelhecimento foi criado em
2013 pelo HelpAge e seu objetivo é manter e divulgar ranking, por meio de uma medida
de bem-estar econdémico e social dos idosos, para possibilitar que os paises oferecam
melhores politicas publicas voltadas ao idoso. Essa pesquisa aponta aspectos relacionados
com seguranca financeira, saude, favorabilidade do ambiente social e oportunidades de

trabalho e educacdo, para pessoas idosas. Busca-se identificar elementos que possam
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garantir melhores indices de bem-estar social e econdmico do idoso, a partir de iniciativas
bem-sucedidas, apontadas nos resultados do Global AgeWatch.

O artigo prop6e também uma reflexdo sobre as politicas publicas e ou estatutos,
leis, que garantem resultados que protegem os direitos sociais dos idosos nos paises com
os melhores indices nos documentos disponibilizados pelo Global AgeWatch, que
apresenta um ranking de bem-estar social e econémico de idosos de 96 paises. O Indice
Global do Envelhecimento foi criado em 2013 pelo HelpAge e divulga um ranking,
através de uma medida de bem-estar econdémico e social dos idosos, para que 0s paises
desenvolvam melhores politicas publicas voltadas ao idoso.

Trata-se de um artigo no ambito dos Direitos Politicos e Sociais que busca
contribuir com o lugar da velhice na sociedade. Elegeu-se como problemética de estudo
0s seguintes questionamentos: Quais o0s paises com melhores condi¢des de vida para 0s
idosos segundo indices de qualidade relacionados com seguranca financeira, saude,
favorabilidade do ambiente social e oportunidades de trabalho e educacdo? Quais 0s
elementos que podem garantir melhores indices de bem-estar social e econémico do
idoso, a partir de iniciativas bem-sucedidas apontadas pelas pesquisas realizadas pelo
Global AgeWatch? Quais as politicas publicas e ou legislacdo especifica para os idosos
dos paises com iniciativas bem-sucedidas apontadas pelas pesquisas realizadas pelo
Global AgeWatch? Esse tema se justifica pela relevancia dos debates sobre politicas
publicas de protecdo ao idoso, fornecendo alguns elementos como subsidios para
construcdo de estratégias que possam garantir os direitos dos idosos.

A extensdo da longevidade acarreta para a sociedade novas situacdes de
desigualdades, discriminac@es e exclusdes contrarias aos direitos humanos e as politicas
publicas relacionadas com a prote¢cdo da dignidade do idoso estdo diretamente
relacionadas com os indices de bem-estar econémico e social desse grupo.

Com essa premissa fixada, desenvolver-se-4 um estudo exploratério com intento
de identificar as propostas dos paises com maiores indices de qualidade de vida do idoso,
buscando evidenciar quais os elementos que favorecem condicbes de envelhecimento

coerentes com a dignidade e com os direitos humanos desse segmento populacional.

O ENVELHECIMENTO DEMOGRAFICO MUNDIAL
Nos ultimos 10 anos, a proporcéo de pessoas idosas, com mais de 60 anos cresceu

na velocidade superior ao da média mundial, e isso requer avancos em relacédo as politicas
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publicas de protecdo ao idoso (IBGE, 2017). O envelhecimento populacional é uma
realidade presente nas sociedades atuais, e se faz acompanhar por um significativo
crescimento de situacdes de vulnerabilidade que interferem diretamente a dignidade
humana, constituindo-se em um problema que tem preocupado organizacOes
internacionais e governos de muitos os paises. Prova disso, sdo os diversos estudos,
discussdes e acompanhamento, como o desenvolvido pelo Global AgeWatch.

O envelhecimento demografico resulta da baixa taxa da fecundidade e do aumento
da expectativa de vida, sendo que a baixa taxa da fecundidade interfere mais
significativamente. Na Europa, segundo Antonio (2010), a quantidade media de filhos
por mulher é de 1,6, o que esta bastante inferior ao limiar de substituicdo de geracdes que
é de 2,1. Olhado especificamente para Portugal, esse nimero se apresenta numa
proporcéo ainda mais baixo, a saber: 1,32. Segundo dados do European Demographic
Data Sheet, em 2030, o indice de idosos na Europa em 2030 alcancara 38% da populacao.

Antonio (2010) explica que “Nascem menos pessoas, mas tendem a viver até
idades cada vez mais avancadas. A esperanca de vida a nascenca na Europa € de 76 anos,
para ambos os sexos, na Europa dos 27 e de 80 anos e em Portugal e de 79 anos” (p.90).
Apesar de ser considerado um pais envelhecido, pois € o décimo segundo do mundo em
populacdo envelhecida, o Brasil, em 2025 serd o sexto, com mais de 15 por cento da
populacdo acima de 60 anos. E o pais ndo esta preparado para essa rapida mudanca na

configuracdo populacional. (Hees, 2016)

Quadro 1 - Progressdo da populagéo idosa no Brasil

Populagdo idosa no Brasil iré triplicar até 2060
Crescimento médio anual de 1,1 milhdo entre 2015 e 2060, ou seja, 50 milhdes
80.0 de idosos a mais 7.6

700 66,5 .-~
60.0 54_2‘7/’/

500 a5 "
40.0

em milhdes

300 23.9

200 14/

10.0

populagio 60 anos ou mais ou idosa

2000 2015 2020 2030 2040 2050 2060
(projesio)  (projegio)  (projegio)  (projegio)  (projesdio)
ANO

Fonte: Hees (2016)

Os paises desenvolvidos tém uma maior propor¢do de idosos, entretanto, a
velocidade do envelhecimento é maior nos paises em desenvolvimento. Como exemplo,
cita-se o caso da Francga, o tempo para que sua populacdo com idade igual ou superior a

65 anos majorasse de 7% para 14% da populacdo total, foi de mais de um século. No
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Brasil esse crescimento ocorrera em apenas duas décadas, segundo projec@es do National

Institute of Aging, como demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 02 - A velocidade de envelhecimento populacional: nimero de anos para a populagao
de 65 anos e mais dobrar de 7% para 14%

Paises desenvolvidos

Franca (1865-1980) [ (15
Suécia (1890-1975) |GGG :5
Austraiia (1938-2011) | 3

Estados Unidos (1944-2013) | <°
Canada (1944-2009) NN 55
Hungria (1941-1904) | 53
Polonia (1966-2013) |G <7
Espanha (1947-1992) [N <5

Reino Unido (1930-1975) | <5

Japao (1970-1906) [ 25

Paises em desenvolvimento

Azerbaijgo (2000-2041) [N +1
Chile (1998-2025) | 37

China (2000-2026) [N 26
Jamaica (2008-2033) [N 25
Tunisia (2008-2032) [ 24
Siri Lanka (2004-2027) [ 23
Tailandia (2003-2025) [N 22
Brasil (2011-2032) [N 21

Coldmbia (2017-2037) [N 20

Singapura (2000-2019) [N 1

0 20 40 60 80 100 120 0 20 40 60 80 100 120

Fonte: National Institue of Aging ( 2007)

N&o se pretende aprofundar as discussdes sobre o avanco do envelhecimento
populacional, pois 0 mesmo é vastamente reconhecido. Entretanto, esse envelhecimento
traz desafios significativos para as politicas publicas para garantir que o processo de
desenvolvimento econdmico e social ocorra baseado em principios capazes de assegurar
tanto um patamar econémico minimo para a sustentacao da dignidade humana, quanto a
equidade entre os grupos etarios na partilha dos direitos, recursos e responsabilidades
sociais. Apesar dos programas sociais para conservacdo do papel social dos idosos e/ou
a sua reinsercdo, bem como a prevencdo da perda de sua autonomia, direcionados ao
enfrentamento do processo de envelhecimento das populagdes dos paises desenvolvidos
terem iniciado na segunda metade do século XX, no Brasil, e em outros paises o quadro
¢ outro, pois o assunto do envelhecimento populacional soma-se a uma extensa lista de
demandas sociais ndo-resolvidas (Hees, 2016)

E certo que, em se tratando de politicas publicas e direitos sociais, a protecdo
estatal ndo guarda o mesmo rigor que tem com os direitos individuais, uma vez que a
concretizacdo daqueles se sujeitam as implementagdes de politicas sociais e a necessidade
de previsdo de receita orcamentaria para tanto.

O posicionamento de Canotilho (2003), traz precisamente o problema de se
conciliar a garantia do minimo existencial, pois, se de um lado ha o aspecto subjetivo do
direito fundamental, decorrente da propria dignidade da pessoa humana, de outro lado
existe 0 espaco tanto de discricionariedade do Estado na formulagdo das politicas publicas

quanto nas condic¢des financeiras para suas execucdes. De tal modo, ndo ha como se
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adotar uma posicao radical entre os direitos sociais serem simples normas programaticas
ou imposi¢Oes constitucionais.

Vieira de Andrade (2001, p. 387), corrobora afirmando sobre a eficacia de existir
um minimo que fosse direito de todos, independente das opcdes legislativas, ressaltando
que a incumbéncia estatal seria “a ndo tributagcdo do rendimento necessario ao minimo de
existéncia”, na medida em que, se o Estado ndo tem o dever de dar um minimo de
existéncia a todos os cidaddos, ndo poderia Ihe retirar aquilo que ¢ indispensavel a sua
sobrevivéncia digna . Ainda segundo o autor, os direitos sociais estabelecem uma garantia
de estabilidade guanto a um minimo, que ndo podem ser simplesmente destruidas
“situacdes ou posi¢des” que coloquem em posicdo de risco o “nivel de realizado do
direito exigido pela dignidade da pessoa humana”. (p.391)

A garantia do minimo existencial tdo-somente pode ser avaliada sob a concepc¢éo
do principio da proporcionalidade, uma vez que ndo ha como se ter um contetido dos
direitos sociais perfeitamente identificavel e delimitado sem a percepcao das condicdes
juridicas e faticas a envolvé-los. Em outras palavras, ainda que ndo seja possivel
quantificar a extensdo dos direitos sociais, de educacéo, alimentacdo, entre outros, cumpre
ao legislador e ao judiciario garantir o minimo existencial para uma vida digna, como
refluxo tanto do principio da dignidade da pessoa humana quanto da cidadania; afinal,
ndo ha cidadania sem uma vida digna.

Na esfera internacional das politicas publicas, cabe mencionar a primeira
Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, em 1982, convocada pela Assembleia
Geral da ONU (Organizacéo das Nacdes Unidas). Nesse encontro foi elaborado o Plano
de Acéo Internacional de Viena sobre o Envelhecimento, com 62 pontos, nos quais séo
abordadas assuntos como saude e nutricdo, protecdo de consumidores idosos, habitacdo e
meio ambiente, familia, bem-estar social, seguranca de renda e emprego, entre outros.

Entretanto, as recomendac0es e propostas do plano dependiam de recursos para
promover a independéncia do idoso com provisdo de aposentadorias, assisténcia a saude
entre outras demandas, que ndo foram previstos. Como consequéncia, passou-se a ver a
situacdo do idoso em dois aspectos: uma ameaga ao futuro das economias, e o outro lado
qgue considerava o0s idosos como individuos que poderiam contribuir para o
desenvolvimento econémico e social (Hees, 2016). No Brasil, em 1988, pela primeira
vez uma constitui¢do brasileira assegurou ao idoso o direito a vida e a cidadania:

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
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dignidade e bem-estar e garantindo-lhe o direito a vida. § 1. Os
programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente
em seus lares. - 8 2. Aos maiores de 65 anos ¢ garantida a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos. (CF, art. 230, 1988)

Dessa forma, a Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, inovou ao fazer mencgéo
ao idoso e ao Incluir dispositivo tratando dos direitos dos idosos, garantindo o seu amparo.

As politicas publicas governamentais tém buscado implementar modalidades de
atendimento aos idosos como, por exemplo, implantacdo de espacos destinado a préatica
de atividade fisica, cultural, educativa, social e de lazer, como forma de estimular a
participacdo no contexto social que se esta inserido. (Neri, 2000)

A Politica Nacional do Idoso (PNI), prevista na Lei 8.842/94 e regulamentada pelo
Decreto 1948/96, estabelece direitos sociais, garantia da autonomia, integracdo e
participagdo dos idosos na sociedade, como instrumento de direito proprio de cidadania,
sendo considerada populacédo idosa o conjunto de pessoas com 60 anos ou mais. Ademais,
a referida Lei n° 8.842/94 criou o Conselho Nacional do Idoso, responsavel pela
viabilizacdo do convivio, integracdo e ocupacdo do idoso na sociedade, garantindo sua
participacdo na formulag&o das politicas publicas, projetos e planos destinados a sua faixa
etaria. Suas diretrizes priorizam o atendimento domiciliar; o estimulo a capacitacdo dos
médicos na area da Gerontologia; a descentralizacdo politico-administrativa e a
divulgacdo de estudos e pesquisas sobre aspectos relacionados a terceira idade e ao
envelhecimento.

Considerado um marco histérico dos direitos do idoso no Brasil, a criacdo do
Conselho Nacional do Idoso e da promulgacdo da Politica Nacional do ldoso em 1994,
descreve seu objetivo como responsavel por “assegurar os direitos sociais do idoso,
criando condicdes para promover sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na
sociedade” (art. 1). Esse documento ¢ composto por 22 artigos e seis capitulos que
contemplam aspectos como: os direitos a cidadania, respeito, ndo discriminacéo,
participacao, capacitacdo, cultura, esporte, lazer, satde, educacao, previdéncia, trabalho,
habitacéo e assisténcia social.

Em 1995 a preocupacdo do governo brasileiro com a dindmica
populacional e suas consequéncias para o desenvolvimento econémico
conduzem ao estudo e mapeamento das alteracbes da pirdmide
populacional e outras transformacfes no quadro demografico do pais.
A criagdo, naquele ano, da Comissdo Nacional de Populagdo e
Desenvolvimento demonstrou, embora de forma insipiente, interesse no
estudo do envelhecimento populacional entre outros desafios
demogréficos. (HEES, 2016, p.75)
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Foi 0 Decreto N° 1.948, de 3 de julho de 1996, que regulamentou a Lei n° 8.842,
de 4 de janeiro de 1994, que dispbe sobre a Politica Nacional do Idoso. Cita-se também,
no Ano Internacional da Pessoa Idosa (1999), que o Comité das Nagdes Unidas enfatizou
que cada pais deveria definir uma politica voltada aos idosos, fundamentando agdes que
solucionassem as necessidades dos idosos. (Hees, 2016)

A Politica Nacional da Saude do Idoso foi estabelecida pela Portaria 1.395/1999
do Ministério da Saude (MS) em 1999, em suas diretrizes aborda aspectos relacionados a
promocdo do envelhecimento saudavel, assisténcia as necessidades de satde do idoso, a
capacitacdo de recursos humanos especializados, a manutencdo da capacidade funcional,
0 apoio ao desenvolvimento de cuidados informais, e 0 apoio aos estudos e pesquisas.

As propostas do Plano Internacional do Envelhecimento Madrid, elaboradas no
ano de 2002 durante a 1l Assembleia Mundial sobre Envelhecimento, visavam fortalecer
as politicas destinadas aos idosos e aborda os seguintes aspectos: 1. Politicas de
envelhecimento 2. Planejamento governamental para o Envelhecimento 3. Quem € o
idoso 4. Plano de acdo. 5. Emprego 6. Condicdo de vida 7. Previdéncia social 8. Saude 9.
Moradia 10. Acessibilidade 11. Discriminacdo 12. Servico de Apoio.

Um dos avanc¢os do Plano de Madri refere-se a compreensdo do papel do idoso
para a sociedade. Nesse sentido, percebe-se que quando o envelhecimento é entendido
como um éxito, o aproveitamento da competéncia, experiéncia e dos recursos humanos
traz beneficio para o desenvolvimento de sociedades plenamente integradas. (HEES,
2016)

Em 2003, foi realizada a Conferéncia Regional Intergovernamental sobre
Envelhecimento da América Latina e Caribe, no Chile, na qual foram estabelecidas
estratégias para implantar as metas propostas na Il Assembleia Mundial sobre
Envelhecimento em Madrid. “Na 4rea da saide, a meta geral foi oferecer acesso aos
servicos de salde integrais e adequados a necessidade do idoso, de forma a garantir
melhor qualidade de vida com manutencdo da funcionalidade e da autonomia”.
(FERNANDES; SOAREZ, 2012, p.1.497) E no mesmo ano, foi aprovando o Estatuto do
Idoso (Lei n. 10.741) que visa regular os direitos assegurados aos idosos, adequando o
pais as orientagdes do Plano de Madri. Além do Estatuto do Idoso, a Politica Nacional
Idoso e a Politica Nacional de Salude da Pessoa Idosa sdo dispositivos legais que norteiam

e garantem os direitos das pessoas idosas no Brasil.
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Outra iniciativa foi efetivada pelo Conselho de Direitos Humanos em maio de
2014, quando nomeou o primeiro Especialista Independente no usufruto de todos os
direitos humanos por pessoas idosas. Ainda como parte dos esforgos internacionais para
fortalecer os direitos das pessoas idosas foi adotada a Declaracdo de Viena sobre 0s
Direitos Humanos das Pessoas Idosas, em 2018.

Outras providéncias foram tomadas no decorrer da historia, entretanto, foram
acoOes isoladas que néo obtiveram total éxito em oferecer qualidade de vida suficiente para
garantir dignidade durante o envelhecimento, pois o Brasil configura em 562 posi¢do na
classificacdo da Global AgeWatch Index.

As politicas publicas relacionadas a educacdo complementar, integracdo social,
esportes, cultura e turismo dos idosos sdo necessarias para estabelecer uma proposta de
envelhecimento ativo como recomendado pelos Planos de A¢do para o Envelhecimento
de Viena e Madri (Hees, 2016).

Para a incorporacdo de acao nessas areas:

Sao necessarias politicas que promovam melhorias na salde desde a
infancia e que se prolonguem ao longo da vida. Dentre elas, citam-se a
promogdo a salde, 0 acesso universal aos servigos de saide publica ao
longo da vida e, em decorréncia, a consideracdo da importéncia de
fatores ambientais, econdémicos, sociais, educacionais, dentre outros, no
aparecimento de enfermidades e incapacidades. S40 necessarios,
também, programas de capacitacdo de profissionais nas areas de
geriatria, gerontologia e de servigos sociais. Finalizando, para que as
politicas voltadas para o envelhecimento populacional possam ser
efetivas é necessario que elas apresentem uma abordagem integrada em
seus diversos setores especificos: saude, economia, mercado de
trabalho, seguridade social e educagdo. (CAMARANO; PASINATO,
2004, p. 262)

A efetivacdo da justica social, com a promocdo dos direitos sociais e da
formulacdo de politicas publicas voltadas para a gradativa supressdo das desigualdades,
corroboram “para que as politicas voltadas para 0 envelhecimento populacional possam
ser efetivas” entretanto, ““ € necessario que apresentem uma abordagem integrada em seus
diversos setores especificos: saude, economia, mercado de trabalho, seguridade social e
educagdo” (CAMARANO; PASINATO, 2004, p. 262). Ferreira (2015, p.185), corrobora
afirmando que aos idosos assiste o direito de “representacdo e de participagdo social e
politica. Reposicionar o idoso (...) constitui um imperativo democratico e um desafio
politico aos direitos humanos”.

Neste sentido, as reformas previdenciarias propostas em alguns paises, como

ocorreu no Brasil em 2019, busca também alcancar, entre os diversos objetivos, 0
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envelhecimento ativo. Ou seja, propondo medidas que visam manter os trabalhadores de
idade avancada, j4 com o tempo para aposentar, em plena atividade laborativa.

Com a extensdo da longevidade, apareceram novos desafios para a sociedade,
esses desafios atingem o campo dos direitos. “Considerando que o envelhecimento se faz
acompanhar por um aumento de situacdes de vulnerabilidade que podem afetar a
dignidade humana, a questdo dos direitos que assistem esse grupo ¢ sem davida
inadiavel”. (FERREIRA, 2015, p.183) Apesar de ser um fendmeno positivo, essa
extensdo da longevidade pode acarretar para a sociedade novas situaces de
desigualdades, discriminagdes e exclusdes contrarias aos direitos humanos. E contréario
aos direitos humanos, aceitar a exclusdo ou a marginalizagéo dos idosos, ou definir o
envelhecimento como uma condi¢do social de dependéncia. Assim, é importante
identificar atitudes negativas e preconceituosas que potencializam os maus-tratos contra
as pessoas idosas, que contribuem para a violéncia e para estimular a discriminacdo das
pessoas mais velhas.

O idadismo, termo usado pela primeira vez em 1969 por Robert Butler e derivado
da traducdo portuguesa do termo inglés “ageism”, refere-se as atitudes e préaticas
negativas generalizadas em relacao aos individuos baseadas somente no critério da idade,
num processo de estereotipacdo e discriminacgdo sistematico dos idosos, manifestando-se
no discurso quotidiano, através de afirmacgdes verbais ou gestuais, particularmente por
parte dos mais jovens (Costa e Santos, 2014, p. 163). “Embora o ageismo e a
discriminacdo por idade sejam termos frequentemente usados como sinénimos, o ageismo
refere-se essencialmente as atitudes que os individuos e a sociedade tém frequentemente
com os demais em funcdo da idade, enquanto a discriminacdo por idade descreve a
situagdo em que a idade ¢ o fator decisivo” (Goldani, 2010, p.1). O idadismo representa
uma afronta aos direitos humanos fundamentais, igualmente como outros tipos de

ameacas mais estudadas como o racismo e 0 sexismo.

Observa-se que diversas legislacbes buscam reprimir a violagdo de direitos
fundamentais através de praticas discriminatorias baseadas na idade, a saber: no art. 3°,
IV da Constituicdo Federal, a discriminacao é proibida expressamente ao se dispor que,
entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, estd a promocao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo; no artigo 21° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o

Europeia encontra-se o reconhecimento da discriminagdo com base na idade como uma
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violacdo de direitos fundamentais; nos artigos artigos 13° e 59° da Constituicéo
Portuguesa ha vedacao de qualquer tipo de discriminacgdo, incluindo aquela com base na
idade. Essa batalha contra concepg¢des idadistas é importante e urgente nesse momento
“em que muitas das sociedades mundiais se confrontam com um envelhecimento marcado
da sua populacao” (Marques, 2016, p. 7), para que se caminhe rumo a “uma sociedade
sem discrimina¢des em torno da idade, que é seguramente o caminho de respeitar 0s

direitos humanos em todas as idades da vida.” (Ferreira, 2015, p. 195)
OS DIREITOS DOS IDOSOS

Por volta de 1994 foi aprovada a Politica Nacional do Idoso. Mas o que veio
realmente legislar em favor desse grupo foi o Estatuto do Idoso sancionado em 1° de
outubro de 2003, estabelecendo prioridade para com as demandas dos idosos, inserindo
novos direitos e 0s mecanismos para essa protecao e fiscalizacdo. Ou seja, o Estatuto vem
normatizar os principios preceituados pela Politica Nacional do Idoso, destacando desde
a precedéncia no atendimento na rede de servicos ao aprimoramento de suas condic¢des
de vida, e a inviolabilidade fisica, psiquica e moral, como prioridade para a preservagédo
da dignidade do idoso. (BRASIL, 2003)

Na mencdo da protecdo e eficicia dos direitos dos idosos foram incluidas as
formas que os paises deveriam tratar dos dados e estatisticas sobre 0 mecanismo de
vigilancia estabelecida, desenvolvendo um sistema que faria uma coleta para que nédo
existissem lacunas e pontos frageis. O ideal é de assegurar que o idoso faz parte da cultura
delineada na sociedade, pois a cultura moderna do século XXI, apesar de adotar a idade
de 60 anos e tendo em vista que é nesta idade que"[...] a velhice ndo é um periodo
caracterizado s por perdas e limitagdes. Embora aumente a probabilidade de doencas, e
limitacBes bioldgicas, é possivel manter e aprimorar a funcionalidade nas areas fisica,
cognitiva e afetiva." (GUERRA, p.257).

O Estado tona-se um marco legal para a protecdo dos direitos dos idosos de um
pais; pois, a partir dele, os idosos poderdo exigir os seus direitos, e demais sujeitos da
sociedade irdo se tonando, consequentemente mais responsaveis e conscientes no amparo
dos idosos (FERNANDES; SANTOS, 2006). Na realidade, todo esse conhecimento do
processo juridico politico, ndo tem se mostrado suficiente para garantir aos idosos a
efetivacdo de seus direitos. O que se apresenta como prioridade séo as implementacoes

neoliberais que efetivamente excluem em partes o Estado de sua primordial participacdo
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no cumprimento dessas politicas, com énfase a buscas individualistas dos idosos. (Silva
& Souza, 2010)

A legislacdo institui o dever da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico de assegurar os direitos dos idosos, sendo dessa forma, tornando-se uma
prioridade social, conforme o art. 3° da Lei 10.741/2003, sendo a efetivacdo dos direitos;
direito a vida; direito a saude, direito da alimentacdo, direito a educacéo, direito a cultura,
direito ao esporte, direito ao lazer, direito ao trabalho, direito & cidadania, direito a
dignidade, direito ao respeito e direito a convivéncia familiar e comunitaria. Priorizando
também o atendimento preferencial imediato; a preferéncia na formulacao e na execugédo
de politicas sociais e publicas especificas; preferéncia na destinacdo privilegiada na area
de protecdo ao idoso; viabilizacdo de formas alternativas na participacdo, ocupacéo e
convivio com as demais geracOes; capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas
areas geriatria e gerontologia e na prestacdo de servicos aos idosos; divulgacdes de
informacdes de carater educativo sobre aspectos biopsicossociais; Garantia ao acesso a
rede de servicos de saude, como o SUS e de assisténcias locais e a prioridade no
recebimento da restituicdo do imposto de renda. (ESTATUDO DO IDOSO, 2003)

E necessario compreender a velhice e suas especificidades para uma anélise eficaz
do envelhecimento populacional. Existe a necessidade de perceber que se 0 processo de
envelhecimento ndo é compreendido de forma igualitaria em seus direitos, e especificos
em suas necessidades, as politicas terdo dificuldades em ser homogeneizadas e gerenciar
as propostas como das aposentadorias e pensdes que sdo destinadas a esse publico, de

forma a atender realmente esse segmento.

PAISES COM QUALIDADE DE VIDA PARA O IDOSO

Com objetivo de ter um ranking, atraves uma medida de bem estar econdmica e
social dos idosos, visando preparar 0s paises para terem melhores politicas publicas para
idosos, o Indice Global do Envelhecimento foi criado em 2013 pelo HelpAge. Segundo
esse indice em 2030, os idosos serdo 16% da populacdo mundial. As medidas utilizadas
para essa avaliagdo, sdo organizadas em quatro aspectos: a garantia de renda, a saude, o
emprego/educagdo e um ambiente propicio.

Analisando os resultados observa-se que a Suica lidera o indice de 2015, seguida

da Noruega e da Suécia. O Brasil configura em 56° lugar entre os 96 paises pesquisados,
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e apresentou indices muito baixos quando comparados com outros paises da américa
latina.

Ocupando o primeiro lugar no ranking, a Suica apresenta os melhores resultados
na pesquisa do Global AgeWatch. Oferecendo qualidade de vida aos idosos de acordo
com os dados coletados em 2015. Analisando o relatério da HelpAge, encontra-se
informacdes sobre as caracteristicas que tornam a Suica, o primeiro pais no ranking de
qualidade de vida para populacéo idosa.

Nos resultados da pesquisa do HelpAge (2015), a Suica apresenta a maior taxa de
satisfacdo com o transporte publico em sua regido (83%), acima da taxa média de
satisfagdo sobre a interacdo social entre os idosos (91%) e liberdade civica (93%).

Sobre saude, a Suica ocupa o segundo lugar, com médias acima do Indice para
todos os indicadores de salde: expectativa de vida aos 60 anos (25), expectativa de vida
saudavel aos 60 anos (19) e bem-estar mental relativo (97%). As politicas da Unido
Europeia (EU) sobre envelhecimento ativo estdo intrinsecamente entrelagadas com as
condicGes locais. Embora a Suica ndo seja membro da UE, também desenvolveu
programas sobre envelhecimento ativo em nivel local. O cantdo suico (subdivisao
administrativa) e as estruturas de politicas regionais se encaixam bem nas novas
iniciativas sobre a mobilidade dos idosos, promovendo a solidariedade entre geragdes e
outras iniciativas locais.

A Suica também ocupa o segundo lugar no quesito emprego/educacdo. Um total
de 71,7% dos suicos com idades entre 55 e 64 anos estdo trabalhando, esse quadro é acima
da média da OCDE que é de 54,9%. O desempenho da Suica € atribuivel a alta proporcéao
de homens e universitarios nessa faixa etaria que trabalham (respectivamente 79,5% e
85%). A taxa € mais baixa para as mulheres (61,5%), principalmente se ndo forem
graduadas (49%). O Relatério de Capital Humano do Férum Econdmico Mundial (WEF),
divulgado em 13 de maio de 2015, deu altas notas a Suica por aproveitar a0 maximo o
talento de sua populacdo atraves da educacdo, desenvolvimento de habilidades e
implantacdo na forca de trabalho. A discriminagédo profissional por idade acontece na
Suica, ao contrario de quase todos 0s outros paises da OCDE, além de ser bastante comum
na publicidade de recrutamento. A Associagdo de empregadores suicos lancou uma
campanha pedindo aos empregadores que deixem de fora os requisitos de idade. No geral,
menos de 1% dos anuncios procuravam trabalhadores mais velhos. Em outubro, a OCDE

classificou a discriminacgdo por idade como "a maior lacuna a ser preenchida” na Suica.
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Entretanto, o pais ocupa a posi¢cdo mais baixa no dominio da seguranca de renda
(27). Esse ranking baixo é devido a uma alta taxa de pobreza de 16% das pessoas com 60
anos ou mais, isso é acima da média regional. Apesar de uma renda RNB de US $ 54.762
(3% mais alta) e uma cobertura de renda de pensao de 100%.

A Suica possui um sistema de seguridade social em trés niveis, o que significa que
as economias de aposentadoria de cada trabalhador devem consistir em contribuicdes de
um plano de penséo estatal, pensdes profissionais e poupanca pessoal. Atualmente, 1%
de todo o imposto sobre valor agregado (IVA) coletado na Suica é reservado para o fundo
de aposentadoria estatal. Além disso, empregadores e funcionarios contribuem
atualmente com 4,2% do salario do trabalhador para seu fundo de aposentadoria.

Ainda segundo o relatério sobre a Suica do HelpAge (2015), nos ultimos anos,
varios projetos e iniciativas tém abordado os problemas do ambiente urbano e o
envelhecimento da populacdo. Como parte do Programa Nacional de Pesquisa,
“Desenvolvimento sustentavel do ambiente construido”, as cidades de Lugano e Uster
participaram do estudo “UrbAging: planejando e projetando o espago urbano para uma
sociedade em envelhecimento”. Este estudo, realizado entre 2007 ¢ 2008, enfocou o ponto
de vista da populacdo idosa em relacdo ao uso de espacos publicos.

Algumas comunidades realizaram estudos para avaliar os principais problemas
enfrentados pelos idosos. Desde 2007, Genebra, por exemplo, participa ativamente do
programa "Cidades favoraveis ao envelhecimento”, desenvolvido em colaboracdo com a
Organizacdo Mundial da Saude. Algumas comunidades e organizagdes que trabalham em
nome de pessoas mais velhas, como o Pro Senectute, iniciaram projetos com o objetivo
de melhorar a habitabilidade e incentivar os vinculos sociais entre geragdes. Em Zurique,
por exemplo, o Pro Senectute promove a iniciativa "Wohnen fir Hilfe”,no qual, as
pessoas idosas que tém um ou mais quartos que nao estdo sendo usados em suas casas 0S
disponibilizam aos estudantes em troca de servigos e ajuda. Em Canton Valais, por outro
lado, as moradias “Domino” sdo apartamentos onde os idosos podem optar por viver com
pessoas de sua idade.

Acdes, projetos, incentivos e politicas publicas como essas descritas, fazem da
Suica um pais com alto indice de qualidade de vida para idosos, respeitando os direitos e
a dignidade desse segmento populacional que cresce rapidamente.

Portanto, um aspecto importante, que deve ser considerado nessa discussao, é que

nos paises desenvolvidos, o avanco do envelhecimento tem ocorrido em um cenario
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socioecondémico mais favoravel, o que permite a expansdo dos sistemas de protecédo
social. Nos paises em desenvolvimento o acelerado processo de envelhecimento acontece
em um contexto recessivo que dificulta a expanséo do sistema de protecdo social para
todos 0s grupos etarios e, atinge significativamente 0s idosos.

O Global AgeWatch Index classifica os paises para identificar onde existe melhor
qualidade de vida para os idosos e onde enfrentam maior dificuldade. S&o estipuladas
quatro categorias, nas quais sdo consideradas como elementos fundamentais do bem-estar
das pessoas mais idosas, a garantia de renda, a saude, 0 emprego/educacdo e um ambiente
propicio. Os paises recebem notas entre zero (minima) a cem (méaxima), em cada um
desses quesitos, definindo assim a posi¢éo no ranking geral.

Pode-se observar no quadro seguinte que as cores em um espectro do verde escuro
ao vermelho escuro representam o ranking de 1 a 96. O cinza é usado para paises onde

ndo ha dados suficientes para inclui-los no indice.

Quadro 03 - Mapa dos paises com as melhores condicGes para se envelhecer

Fonte: Global AgeWatch Index

Analisando os dados, observa-se que a Suica lidera o indice de 2015, sequida da
Noruega e da Suécia. Nos levantamentos anteriores (2013 e 2014), os 10 paises com
melhor classificacdo estdo na Europa Ocidental, América do Norte, Australia, e 0 Japdo.

O Brasil, na classificacdo de 2013, obteve uma media de 58,9 pontos e ficou com
a 312 posicao. Isso se deve a influéncia do estatuto do idoso. Os itens com a pior avaliacdo
foram: “Emprego e Educagdo”. Entretanto, o Brasil foi o mais bem qualificado entre os
paises emergentes do bloco Brics, composto também por China, Russia, india e Africa
do Sul. No ultimo relatério do Global AgeWatch, o Brasil teve uma queda, e ficou com a

562 posicao, dentre 0s 96 paises analisados.
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O Brasil apresentou melhor desempenho no quesito da seguranca de renda, isso
se deve ao fato de que 86% dos idosos recebem algum beneficio previdenciario ou
assistencial, 8,8% das pessoas com mais de 60 anos tem uma renda menor que a metade
da renda media do pais e apresentou a maior taxa de bem-estar, em relagdo aos demais
paises sul americanos.

Paises da América Latina, como Chile, Uruguai e Argentina ocuparam a 212 e 272
e 312 posicdo, respectivamente. O Afeganistdo foi considerado o pior pais para se
envelhecer.

Alteracdes significativas no indice Global de AgeWatch estdo no campo da
seguranca de renda, e isso pode ser observado especialmente na América Latina. 1sso se
deve ao aumento da quantidade de pessoas que recebem beneficio do sistema de
Seguridade Social. Observa-se que esse aspecto reflete uma tendéncia mundial recente,
onde varios paises, com populacdo majoritariamente com renda baixa ou média, tém
aumentado a cobertura previdenciaria. (Hees, 2016)

Diante desses resultados, surge o questionamento foco desse artigo: Quais as
politicas publicas e ou legislacdo especifica para os idosos dos paises com iniciativas
bem-sucedidas apontadas pelas pesquisas realizadas pelo Global AgeWatch? Que
elementos podem ser identificados que favorecam o desenvolvimento de paises que ainda
estdo lutando em busca de qualidade de vida para sua populagéo idosa?

ELEMENTOS QUE INFLUENCIAM PARA SE OBTER MELHORES INDICES
DE QUALIDADE DE VIDA DO IDOSO

Qualidade de vida € um conceito complicado de ser medido, pois representa um
olhar unico e individual. (Carr & Higginson, 2001; Fry, 2000) Além disso, 0s aspectos
considerados importantes para a qualidade de vida mudam com a idade. (Bowling, 1995)
Porém, como qualidade de vida, fundamenta-se na explicacdo de Paschoal (2000) que
define a palavra qualidade como indicador de superioridade e a palavra vida incluindo
saude, relacGes familiares satisfatorias, condigdes financeiras estaveis, entre outros
aspectos. Considera-se relevante o que Lawton (1983) afirma ao explicar que a qualidade
de vida abrange quatro dimensdes, e estas sdo sobrepostas e inter-relacionadas. Essas
dimensdes sdo: as condi¢cdes ambientais, as competéncias comportamentais, a qualidade

de vida percebida e bem-estar subjetivo.
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Discussdes sobre essa tematica fazem parte da pauta mundial ha um bom tempo.
A primeira Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento foi realizada em 1982, e
elaborou o Plano de Acédo Internacional de Viena sobre o Envelhecimento. Este
documento constitui referéncia para elaboracédo de politicas publicas para idosos em nivel
internacional. O Plano aborda recomendacdes referentes a sete areas: saude e nutri¢do;
protecdo ao consumidor idoso; moradia e meio ambiente; bem-estar social; previdéncia
social; trabalho e educacéo e familia. (ONU, 1982)

Segundo o Global AgeWatch, os aspectos relacionados com seguranca financeira,
saude, favorabilidade do ambiente social e oportunidades de trabalho e educacdo sédo
responsaveis por oferecer para pessoas idosas qualidade de vida e dignidade.

Neri (1999) aponta como indicadores de bem-estar na velhice: a saude bioldgica,
a saude mental, a satisfacdo, o controle cognitivo, a competéncia social, a produtividade,
atividade, a eficacia cognitiva, o status social, a renda, a continuidade de relacdes
informais em grupos primarios e rede de amigos. A autora salienta que essas
multiplicidades de indicadores estdo relacionadas a qualidade de vida na velhice e podem
ter diferentes impactos sobre 0 bem-estar subjetivo.

Sobre as pesquisas de qualidade de vida na terceira idade, cita-se os estudos de
Fleck, Chachamovich e Trentini (2003), que apontaram com condic¢des que permitem
uma boa qualidade de vida na velhice: a salde, sociabilidade, atividade fisica e sentimento
de utilidade, religiosidade e condi¢des financeiras estaveis.

Analisando e comparando esses estudos, identifica-se semelhancas e diferencas,
pode-se listar os elementos considerados relevantes para qualidade de vida do idosos,
sendo que as condi¢cdes de saude, condigdes financeiras estaveis e as condi¢des
sociais(amigos e familia) sdo os aspectos mais citados e comuns em todos 0s estudos.
Seguidos de outros elementos que séo: atividade fisica, condigdes ambientais, sentimento
de utilidade e produtividade, religiosidade, saide mental, satisfacdo pessoal, controle
cognitivo, atividades de lazer; suporte de 6rgédos publicos no suprimento de necessidades
basicas como transportes e educacéo, protecdo ao consumidor idoso, moradia, condi¢des
e oportunidades de trabalho, acesso a educacao e previdéncia social.

Observa-se que os aspectos considerados relevantes em alguns estudos citados séo
compostos por critérios subjetivos e objetivos, pois sdo influenciados pelo proprio sujeito
e também pelo meio social que ele vive. Diante disso, € evidente que a qualidade de vida

é um conceito multidimensional, mas que pode ser mapeado e organizado de forma a
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permitir que acdes e propostas mais eficazes sejam planejadas e implementadas pelos
orgdos responsaveis para favorecer a qualidade de vida para esse segmento que cresce

significativamente.

POLITICAS PUBLICAS LOCAIS E A QUALIDADE DE VIDA DOS IDOSOS

Elegeu-se nesse topico, os exemplos da Suécia, Noruega e Suica, por serem paises
que estdo classificados entre os trés primeiros em qualidade de vida para idosos segundo
os dados do Global AgeWatch. Cita-se também o exemplo de Portugal.

Barbosa (2015), realizou um estudo sobre as politicas publicas locais para o
envelhecimento, focando os procedimentos adotados em Portugal e na Suécia. Esse
estudo, traz informacdes relevantes sobre politicas publicas de Portugal e da Suécia, além
de alertar que sdo necessarias politicas positivas da idade e ndo politicas de/para o
envelhecimento. Esta constatacdo aposta numa atuagdo articulada das varias politicas
existentes, na construcdo de uma politica transversal de envelhecimento. (Hudson, 2010)

Da analise dos resultados de seu estudo, Barbosa (2015) afirma que os modelos
publicos locais de intervencdo buscam novas estratégias, Portugal e Suécia trilham
caminhos e formatos de intervencdo, evidentemente distintos, mas que nenhum dos
modelos de politica local é perfeito na sua estruturacdo, desde o seu planeamento,
implementacao e avaliacdo.

Como resultado do estudo de Barbosa (2015), identifica-se que Portugal nédo
apresenta uma estratégia nacional para o envelhecimento, o que acarreta uma total
autonomia dos municipios para desenvolverem modelos e prética de intervencéo.
Destaca-se me Lisboa a existéncia de uma Plano Gerontologico Municipal, mas essa
proposta ndo € comum a todos 0s municipios portugueses. Esse plano, segundo o proprio
documento, alerta para a necessidade de novas politicas de rejuvenescimento da
populacéo residente, para promover a melhoria das condigdes de vida dos individuos com
65 ou mais anos. E apresenta alguns pontos importantes na promocdo de um
envelhecimento ativo, visando identificar as dificuldades do envelhecimento, como a
perda de autonomia, isolamento dos individuos e perda de relagdes sociais. (Camara
Municipal de Lisboa, 2009)

Cita-se também o Complemento Solidario para Idosos (CSI), trata-se de um apoio

em dinheiro pago mensalmente aos idosos de baixos recursos, com idade igual ou superior
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a idade normal de acesso a pensdo de velhice do regime geral de Seguranca Social, ou
seja, 66 anos e 5 meses e residentes em Portugal. Tem direito ao Complemento Solidario
para ldosos (CSI) todos os idosos de baixos recursos com mais de 66 anos e 5 meses e
residentes em Portugal. (Portugal, Seguranca Social, 2019)

Portugal dispGe de alguns programas e projetos ludicos, sociais e de ensino, mas
sdo modelos locais que atendem, portanto, as necessidades de realidades locais, com
distintas velocidades e mecanismos estratégicos ao nivel do envelhecimento. Entretanto,
ndo tem a necessidade de garantir a prestacao de servi¢cos com qualidade, como ocorre na
Suécia. Mas o Programa Rede Social aproxima os agentes dos territorios. (Barbosa, 2015)

Na Suécia, pais com a melhor classificacdo para envelhecer segundo os dados do
Global AgeWatch, a agdo ¢ fundamentada em diretivas nacionais, que promovem a
autonomia e liberdade de acéo aos poderes locais, desenvolvem orienta¢fes que devem
ser implementadas por todos os municipios. Os municipios sdo 0s instrumentos que
garantem a qualidade dos servigos e a satisfacdo de cidad&os, tanto do setor privado como
do setor publico. Entretanto, Barbosa (2015, p. 169), identifica a auséncia de um
“promotor ¢ dinamizador de servigos/atividades que promovam a inclusao social, a
coesdo social e a vivéncia de cidadanias ativas, intergeracionais e saudaveis”. Essa
aproximac&o direta ndo acontece, mas é percebida como necessaria e relevante. Portanto,
0s municipios na Suécia, apresentam competéncias e autonomias segundo as orientacdes

e acompanhamento nacional. (Barbosa, 2015)

Quadro 04 - Articulacdo Vertical

Articulagao vertical: Portugal & Suécia
- Distintos papéis atribuidos aos niveis Local, Regional e Central;
- Articulagéo entre niveis, com intensidade e metodologias dispares;
- Nivel de articulagdo e incorporagdo de orientagdes internacionais;
- Metodologia de auscultagio/participagio dos cidaddos nas politicas;
- Consciéncia critica face & atual metodologia do sistema publico;
- Metodologia de articulagio entre Municipios;
Diferencas - Metodologia de acesso a recursos financeiros para as agbes das autarquias locais;
- Metodologia e nivel de articulagdo com setor plblico e privado;
- Nivel de participagéo dos cidaddos nas tomadas de decis&o;
- Formato e tipologia das orientagbes estratégicas emanadas do Central, para os restantes
niveis;
- Metodologia de realizagéo de diagnésticos de necessidade;
- Modelo de articulagio com parceiros e stakeholders;

- Politicos sem estratégia para o envelhecimento a longo prazo — reativos aos meédia;
- Fraca avaliagao das politicas publicas através do stakeholder academia;
- Local é o maior responsavel pelas acdes junto da populagdo idosa;
Semelhancas - Local da voz aos mais velhos;
- Nivel regional com fungdes ao nivel dos cuidados de sadde;
- Departamento social do organismo local, € o responsavel pela politica publica local no
ambito do envelhecimento;

Fonte: Barbosa (2015)

Na Noruega, pais que também lidera o ranking, 100% dos cidaddos com mais de
65 anos de idade recebem aposentadoria e mais de 70% dos que tém entre 55 e 64 anos

estdo empregados. A Noruega também tem organizagdes voltadas para a populacdo mais

1699



velha e essas organizacdes sao conscientes a respeito das necessidades da populacao desse
segmento. (Revista Veja, 2014)

Destaca-se nesse grupo a Suica e como diferencial o Conselho Suigo do ldoso
(CSA), criado em 2001 e composto por 200 mil membros representa os 800 mil
aposentados no pais. Preocupacdes do conselho envolvem aspectos relacionados com a
dignidade, qualidade de vida e participacdo social e politica em decisdes diretas em tudo
que lhes dizem respeito. Trazem como slogan: "N&o queremos que eles falem sobre nos,
mas conosco.” O Conselho trabalha em coordenacdo com o Escritorio Federal de
Seguranca Social (OFAS), e recebe 300 mil francos por ano como subsidio. A
organizagdo do Conselho reuniu duas grandes confederagdes de idosos existentes na
época: a Federacdo Suica de Aposentados e Ajuda Mutua Suica (FARES - entidade de
organizagOes de esquerda e sindicatos) e a Associacdo Suica dos Idosos (ASA- entidade
dos partidos de direita e centro-direita e do empresariado). Segundo Rubin (2018) ndo ha
de se falar em pessoas idosas de forma generalizada, pois ndo séo categorias homogéneas.
Assim, é preciso que as forcas politicas de forma unificada busquem por politicas efetivas.

Muitos projetos podem ser citados, mas sdo acdes isoladas, que apesar de
apresentarem excelentes acGes carecem de apoio politico e de sistematizacdo. Um
exemplo desses projetos é o Guia global: cidade amiga do idoso. A ideia do projeto foi
apresentada, em junho de 2005, na sesséo de abertura do XVIII Congresso Mundial de
Gerontologia, no Rio de Janeiro, Brasil. O Protocolo de Pesquisa foi implementado em
33 cidades do mundo, com parceria de governos, organiza¢cdes ndo governamentais e
grupos académicos. Resumindo, o projeto adapta as estruturas e servigos da cidade para
que estes sejam acessiveis e promovam a incluséo de idosos com diferentes necessidades
e graus de capacidade. Grupo focais das cidades participantes foram ouvidos e a proposta
foi elaborada. Entretanto, ainda se aguarda os resultados e implantacdo do projeto, que
além de requerer esfor¢os conjuntos precisam de investimentos financeiros. (Guia Global,
2008)

CONCLUSAO

De acordo com as medidas utilizadas para avaliagdo da qualidade de vida de
idosos em 96 paises no mundo, a Suica lidera o indice de 2015, seguida da Noruega e da
Suécia. Essas medidas sdo organizadas em quatro aspectos: a garantia de renda, a saude,

0 emprego/educacao e um ambiente propicio.
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Analisando outros estudos identificou-se alguns elementos considerados
relevantes para qualidade de vida do idosos, sendo que as condi¢des de saude, condi¢des
financeiras estaveis e as condigdes sociais(amigos e familia) sdo os aspectos mais citados
e comuns em todos os estudos analisados. Outros elementos foram apontados, a saber:
atividade fisica, condigbes ambientais, sentimento de utilidade e produtividade,
religiosidade, salde mental, satisfacdo pessoal, controle cognitivo, atividades de lazer;
suporte de 6rgdos publicos no suprimento de necessidades basicas como transportes e
educacdo, protecdo ao consumidor idoso, moradia, condi¢fes e oportunidades de
trabalho, acesso a educacéo e previdéncia social.

O levantamento desses elementos, a partir da visdo e do olhar do proprio idoso em
consonancia com a realidade do pais, permite encontrar meios para incorporar 0s idosos
com qualidade de vida na sociedade, mudar conceitos, utilizando estratégias e politicas
publicas capazes de alcancar equidade ao oferecer dignidade para o grupo populacional
que mais cresce em nosso pais.

Discussdes sobre o envelhecimento, tem parecido nas Ultimas décadas em agendas
internacionais e nacional. A legislacdo tem incorporado aspectos especificos para
proteger o idoso e seus direitos fundamentais. No entanto, muito ainda precisa ser
avancado. Entende-se tratar de um desafio para sociedade e a reflex&o sobre o papel das
pessoas idosos nas sociedades contemporéneas tem sido pauta de estudos e discussoes.

Entretanto, ainda existe a mentalidade de que os idosos tém a sua autonomia
comprometida por diversas restricdes como saude, renda, entre outros, mas o
desenvolvimento de politicas publicas adequadas, pode ser determinante para a
construcdo do bem-estar dos idosos nessa etapa da vida. A mudancga desse conceito e
visdo sobre o processo de envelhecimento influencia também setores de atuacdo desde a
salde, educacdo, economia, financas, cultura, entre outros, sendo fundamental que as
politicas publicas estejam abertas para didlogos com as necessidades locais, sem perder
sua responsabilidade geral. A exigéncia dos municipios reportarem seus resultados e de
se responsabilizarem por implantar as propostas sdo fundamentais para garantir a
eficiéncia dos projetos, como ocorre na Suécia.

Ressalta-se também a necessidade do Estado fornecer autonomia financeira e
decisoria aos municipios para articularem projetos que atendam as necessidades locais,
pois as limitagOes orcamentais e as exigéncias de procedimentos administrativos impostos

pelo Estado certamente ira retrair as agdes.
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Chega-se a conclusdo também, da necessidade de se ampliar leis e normas que se
facam valer de forma efetiva, e a partir de iniciativas de outros paises, como o caso da
Suécia, para favorecer o crescimento integrado, e a alocacdo de recursos em setores
especificos como saude, seguridade social, renda oportunidade de estudo e de trabalho.

Espera-se que esse breve estudo contribua para a discussdo sobre as necessidades
dos idosos que ainda se mostram insipientes para garantir a dignidade desse segmento da
populagéo.
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